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Resumen Ejecutivo

Los procesos y foros regionales e interregionadea pl didlogo y la cooperacion en cuestiones de
migracion han sido debatidos en las reuniones deb Elobal sobre Migracion y Desarrollo
(FGMD) en 2007 y 2008. Desde entonces, se han gidmlalgunos acontecimientos significativos
en lo que respecta a los Procesos Consultivos Rag® sobre Migracion (PCRs) y los Foros
Interregionales sobre Migracion y Desarrollo. Esdesarrollos pueden contribuir a (i) fortalecer
sus funciones y mejorar el intercambio entre el{ds;mejorar ain mas la interaccion entre los
PCRs y el Foro Global sobre Migraciéon y Desarrojldjii) proporcionar algunas ideas sobre el
modo en que los debates y resultados no vinculdetdsoro Global pueden llevarse a la practica.

El primer acontecimiento es una reunion global ate decretarias y gobiernos que presiden los
PCRs celebrada en Bangkok en junio de 2009 (arpantre otras cosas, de una recomendacion de
la reunion del FGMD de Manila en 2008). La reurp@nmitio a los representantes de los PCRs de
todo el mundo compartir experiencias e intercambjaniones sobre el valor y las ventajas de
facilitar el didlogo y la cooperacion regionalesneateria de migracion a través de los PCRs. Los
participantes también examinaron los beneficiogsyrhedios para futuros intercambios entre los
PCRs. Por ultimo, como la reunion de Bangkok fugrdanera ocasién en la que se reunieron
representantes de PCRs de todo el mundo desdeakei@n del FGMD en 2007, brindé por primera
vez a los PCRs como grupo la oportunidad de refitexi sobre la posible interacciéon entre los
PCRs y el FGMD (consultese el Anexo ).

El segundo acontecimiento es un estudio de los ROBRse esta llevando a cabo en la actualidad
para comprender mejor el papel que desempefian gobi&rno de la migracion. El estudio
examinara los impactos y resultados de los pritespBCRSs, revisando los propdsitos y objetivos
de cada PCR para tomarlos como base para reatizavdluacion. Asimismo, identificara de
manera mas general las aportaciones de los PCRes Unraa gestion eficaz de la migracion. Se
pretende que los resultados permitan a los paatitgs de los PCRs y a otros grupos y foros
dedicados a la migracién beneficiarse de las exipeias de los PCRs y de las lecciones que se han
aprendido con respecto a las practicas eficaces datialogo y la cooperaciéon entre estados en
materia de migracion. Los resultados del estuglidesan a conocer durante la Mesa Redonda 3.2.

En diversos foros interregionales y PCRs se hadugido otros acontecimientos significativos, que
incluyen, entre otros, la 22 Conferencia Euroafidcaobre Migraciéon y Desarrollo, en la que 59
paises africanos y europeos se reunieron en Rarisveembre de 2008 y acordaron un Programa
de Cooperacion de tres afios de duracién; la Cortier&udamericana sobre Migracion; el Proceso
de Colombo; el Didlogo de Abu Dhabi; el ProcesoBddi; y el Dialogo Mediterraneo sobre
Migracién en Transito (MTM, por sus siglas en isjlg su Ultima e importante reunién celebrada
en Damasco en junio de 2009.

1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO
1.1 Justificacién

Los gobiernos y la comunidad internacional en ganestan tratando de conseguir un mejor
gobierno global de la migracion a nivel nacionaljional e internacional. Si se gestiona bien, la
migracion puede ser segura, ordenada y mutuamentditiosa para los paises de origen y destino
y para los migrantes individuales y sus familiasledas, unos planteamientos globales para el
gobierno de la migracion pueden contribuir a ga@angue el fenémeno de la migracion permita la
consecucion de objetivos politicos en areas afiass como desarrollo, comercio, derechos
humanos y seguridad humana. Al enfocarse en el extxe migracion y desarrollo, el Foro Global

1 Los representantes gubernamentales presentaéeshiteclaraciones sobre estos acontecimient@supanayor debate durante la sesion.



sobre Migracion y Desarrollo favorece la compremgi@ las interrelaciones entre estos ambitos
politicos y ayuda a identificar medios concretogricticos para realizar todo el potencial de
desarrollo econdmico, social y humano de la migraci

Un elemento clave de los esfuerzos para mejorgoldkrno de la migracion son las medidas para
mejorar el didlogo y la cooperacion interestatales.en este contexto en el que los foros regisnale
e interregionales para el dialogo y la cooperaeidmmateria de migracion han ocupado un puesto
destacado en los programas de las reuniones deDF@&M2007 y 2008, en concreto, en la Mesa
Redonda 3.3 sobre “Procesos Consultivos Regiogdiesarrollo: Avanzar en la Cooperacién” en
Bruselas y en la Mesa Redonda 3.3 sobre “Procesasullivos Regionales, Foros Consultivos
Interregionales y Organizaciones Regionales y Raxée Integracion Econdémica en la Interfase
de la Migracion y el Desarrollo” en Manila.

Esas Mesas Redondas del FGMD contribuyeron enormtengeconcienciar sobre el papel y el
impacto de los foros regionales e interregionatesl&ontexto de la migracion y el desarrollo. Por
ejemplo, se puso de manifiesto que diversos PCRwogs y conferencias interregionales han
incluido en los Ultimos afios consideraciones sabrdesarrollo en sus agendas de migracion,
ademas de cuestiones relacionadas con los dergtdegguridad humana de los migrantes. Si bien
algunos PCRs no incorporan expresamente la migraci&l desarrollo en sus agendas, participan
en areas que han tenido un impacto significatiiireséa capacidad de la migracion para lograr
resultados positivos en el desarrollo (por ejempdo,migracion laboral, otra area prioritaria
abordada por el FGMD). Al mismo tiempo, varias imtivas interregionales recientes se han
centrado desde el principio en el vinculo entreratign y desarrollo y han creado planes de accion
gue proponen un enfoque global para abordar eldtopiel desarrollo y las consecuencias de los
flujos migratorios.

En consonancia con el deseo de la Presidenciaagiielg-oro Global sobre Migracion y Desarrollo
de seguir avanzando a partir de lo conseguidoserelmiones previas del Foro y de evitar debates
repetitivos, este documento y la sesidén se centiemaecientes avances significativos, en concreto
(1) la reunioén global de las secretarias y gob®me presiden los PCRs celebrada en Bangkok en
junio de 2009; (2) el estudio de los impactos wlitagos de los PCRs; y (3) la experiencia de los
foros interregionales sobre migracién y desarrplios PCR que son especialmente pertinentes para
el FGMD.

1.2 Definiciones

Como se ha mencionado anteriormente, hay varios fi@gionales e interregionales en los que se
debate la migracion en el mundo, muchos de losesuabordan también los vinculos entre la
migracioén y el desarrollo.

Estos foros se pueden agrupar en tres categoriasafes’

) Procesos Consultivos Regionales sobre migracion (R€);
) Foros consultivos interregionales; y
o Organizaciones regionales y procesos de integraci@éoonémica.

Los PCRs son grupos informales dirigidos por lasiss formados por representantes estatales de
una regién determinada, o de Estados de la misimdopen una 0 mas regiones con intereses

2 Algunos foros no se pueden asignar facilmenteaade estas tres categorias. No obstante, lagocgte son Utiles para ayudar a proporcionar udiadnion de los

tipos de foros existentes en el mundo que ofrexepdrtunidad de establecer un didlogo interestatate la migracion (y el desarrollo).



migratorios comunes. Cada PCR cuenta también cowsso observadores, que pueden incluir
otros Estados, oOrganos regionales/subregionalesorganizaciones internacionales. Conviene
sefalar que algunos PCRs podrian ser descritawma inas precisa como”subregionales” y otros,
como “interregionales”, dado el caracter de losades$ participantes.

Los PCRs fueron creados expresamente para abawligleqmas de la migraciéon y no se centran
necesariamente en el nexo entre la migracion gsdmollo. Desarrollan sus actividades al margen
de cualquier marco institucional y estdn caraceiéz por interacciones repetidas en lugar de
eventos de una sola ocasion. Los participantesseRCRs se relinen en busca de un intercambio de
informacién y un dialogo informal, no vinculante, due a menudo resulta en coordinacion y, en
algunos casos, en coherencia en cuestiones migsatdros PCRs también ofrecen un marco para
el desarrollo de capacidades y asistencia técnica.

Los foros consultivos interregionales, que unera@gs de origen, de transito y/o de destino de
distintas regiones del mundo, son diferentes deAGRs en que suelen ser mas oficiales,
incluyendo en lo que respecta a los documentog salw resultados y a sus planes de accion, y, por
lo general, las reuniones son a nivel ministérRtoporcionan un punto de encuentro valioso para
compartir informacion y experiencias y para expl@din de encontrar soluciones comunes en el
ambito de la migracion y, cada vez mas, tambiéal enntexto de la migracion y el desarrollo.

Los foros de la tercera categoria son organizasigagionales y subregionales y procesos de
integracion econdmica. A diferencia de los PCRseylas foros interregionales, son grupos e
instituciones mas formales que han sido creadosnmaivos que no guardan relaciéon con la
migracion? Por lo general, su objetivo es fomentar el deiarezonémico regional mediante una
mejor integracién econdmica. Como un medio pardupdizar en la integracion econémica vy el
desarrollo, algunos han creado o estan trabajaadogoear regimenes de libre circulacién regional
para los nacionales de los Estados participanteselcfin de permitir la residencia y el trabajlos
nacionales de todos los Estados participantesoglor ¢l territorio colectivo. Ademas, algunos han
creado sus propios 6rganos o foros para abordapridsdemas de la migraciénDe este modo,
estas organizaciones y procesos mas oficialesajuafiadido la migraciéon a sus programas pueden
ofrecer otro punto de encuentro para la cooperaeigional en materia de migracion, que se suma
a los PCRs.

3 Entre los ejemplos de sistemas de consultagégienales sobre migracion y, en algunos casose solgracion y desarrollo se incluyen la Conferarigiroafricana
sobre Migracién y Desarrollo y su “Programa de Guapion de tres afios de duracién”, adoptado ers Rarihoviembre de 2008; el Foro Iberoamericanoesobr
Migracién y Desarrollo (FIBEMYD); el Didlogo Meditéineo sobre Migracion en Transito (MTM); la cumbeela Unién-Europea (UE)-Africa; el Grupo de Estad
Africanos, Caribefios y del Pacifico (ACP); el Adrede Cotonou entre la UE y los Estados del GrupB Aa Reunion Asia-Europa (ASEM), incluidas susiitenes

de Directores Generales sobre Gestion de los FMigsatorios entre Asia y Europa; la cumbre de #éiacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAM) UE; la
cumbre UE — América Latina y el Caribe (UE-LAC);lay Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa. iExigtes, pero esta fuera del alcance de este drabaj

proporcionar una lista exhaustiva.

4 Entre los ejemplos de organizaciones politicg®nales y subregionales y/o procesos de integramonomica estan la UE; la Comunidad de Estadtepéndientes
(CEl); el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR); la Caidad Andina de Naciones; la Organizacién de Estadimericanos (OEA); el Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA); la Comunidad Caribefia (C&®M); el Foro de Cooperacién Econémica Asia-Paeif®PEC); ASEAN; la Asociacién del Sudeste Asiatico
para la Cooperacién Regional (SAARC); la Union édria (UA); la Comunidad de Estados Sahelo-Saharié@BN-SAD); el Mercado Comuan del Africa Meridionyal
Oriental (COMESA); la Comunidad del Africa Orien(®@AO); la Comunidad Econémica de Estados del Afi@entral (CEDEAC); la Comunidad Econémica de
Estados del Africa Occidental (CEDEAO); la Autoddatergubernamental sobre Desarrollo (IGAD); la@aidad de Desarrollo del Africa Meridional (CODAMa

Unién del Magreb Arabe (UMA); y la Liga de Estadirabes. Existen otros, pero esta fuera del alcdaasste trabajo proporcionar una lista exhaustiva.

5 Por ejemplo, los Jefes de los Estados Miembrda @I crearon el Consejo de Directores de Orgaeodligracion de los Estados Miembros de la CESIGIA dio
lugar a la Comisién Centroamericana de DirectoeeMifjracion (OCAM), asi como una comisién espeg#@h Ministros de Turismo y Directores de Migracignina
iniciativa de la Secretaria del Foro de las IskisRcifico dio lugar a la Conferencia de Direciade Inmigracién del Pacifico (PIDC). Existen sfrpero esta fuera

del alcance de este trabajo proporcionar unaditaustiva.



Este trabajo se enfoca basicamente en la primezgaéa, los PCRs, asi como en un ejemplo de un
avance significativo en un foro consultivo interceml sobre migracion y desarrollo. Pese a que no
se abordan en este trabajo, conviene destacapittacign ddas organizaciones regionales y los
procesos de integracion economica las politicas en materia de migracion y dedatrol

1.3 Supuestos

El Foro Global sobre Migracion y Desarrollo poddprender de las experiencias de muchos
procesos regionales e interregionales fructiferdsgversa

Ademas, los foros regionales e interregionalesg@ajmente los dedicados a cuestiones de
migracioén y desarrollo, pueden descubrir que algulgalas buenas practicas y soluciones practicas
identificadas en las numerosas Mesas RedondasGMDMpodrian ser de ayuda para sus propios

debates y esfuerzos. Adicionalmente, hay PCRs gsforterregionales que pueden incluso estar
interesados en ayudar a implementar ciertas reatgw@mes y acciones de seguimiento del

FGMD. En este sentido, el FGMD vy los foros regiesak interregionales podrian reforzarse

mutuamente.

Si bien los objetivos y el grado de formalidad de Hiversos foros y procesos regionales e
interregionales varian, los responsables guberriaheende la elaboracion de politicas y los
encargados de su aplicacion deberan disponer dema€ién sobre los debates y resultados del
FGMD vy viceversa El intercambio de informacion entre los distingfisos regionales e
interregionales y el FGMD es bienvenido.

1.4 Objetivos y propuestas clave

Como dialogo informal, no vinculante y promovidar pos Estados sobre cuestiones relacionadas
con la migracion y el desarrollo al margen de auielgmarco institucional, el Foro Global sobre
Migracién y Desarrollo, al funcionar a nivel murdiaomparte muchas caracteristicas con los
PCRs los foros interregionales sobre migraciénsadello. A la luz de esto, el FGMD y los foros
y PCR interesados podrian aprender los unos detfos acerca de buenas practicas y de las
lecciones aprendidas al tratar de conseguir gstediéé dialogo. Ademas, muchos de ellos podrian
compartir con el FGMD sus experiencias a la horpatgr del didlogo no vinculante a la accion a
nivel nacional, bilateral y/o regional.

La Mesa Redonda 3.2, a través de este trabajopréasntaciones y debates en Atenas, informara a
los participantes acerca de lo que se ha apremibie el importante papel desempefiado por los
PCRs y los foros interregionales sobre migracid@tesarrollo a la hora de facilitar el didlogo y la
cooperacion multilaterales sobre migracion, inchdgeel intercambio de las mejores practicas y las
lecciones aprendidas. Esta nueva informacion, enteg otras cosas, procede de la reunién mundial
mencionada anteriormente de los representanteesd®C@Rs en Bangkok y de un estudio que
examinaba el impacto y los resultados de los P@Rje ayudar también en los esfuerzos para que
los debates no vinculantes del FGMD se traduzcaceiones practicas y concretas, al tiempo que
se conserve el caracter esencial, informal y nowamte del FGMD.

2. POLITICAS Y PRACTICAS

Como se ha mencionado anteriormente, desde laraeiéb de los debates de la Mesa Redonda
3.3. del FGMD de Manila en 2008, se han producigorems avances significativos en el &mbito de

los PCRs vy los foros interregionales. Estos avahaasdado lugar a una mejor comprension de los
PCRs, incluidas sus buenas practicas y las leczi@pendidas en lo que respecta a una
cooperacion y un dialogo interestatal constructimanateria de migracién. Los debates de la Mesa



Redonda 3.2 de Atenas, que partirdn de este trdbajoformacion general, trataran de (i) reforzar
el papel de los PCRs y los foros interregionalesekemrontexto del FGMD y potenciar los
intercambios entre ellos; (ii) fomentar las acc®nenjuntas entre ellos y el FGMD; vy (iii) estudiar
cémo la experiencia gubernamental de los PCRs fplas interregionales a la hora de llevar a la
accion el dialogo no vinculante podria servir taénbile modelo para el didlogo no vinculante del
FGMD vy su objetivo declarado de traducirse en irtgmag resultados concretos.

2.1 Reuniéon mundial de los PCRs

Los dias 4 y 5 de junio de 2009 se celebr6 en Bangka "Reunion Global de Presidencias y
Secretarias de los Procesos Consultivos Regiosalee Migracion (PCR)”.La reunién fue
organizada por el Gobierno de Tailandia, en coktidon con la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), con fondos de los GobierdesAustralia y Estados Unidos. Los Gobiernos
y Secretarias que presiden los principales PCRsndado s6lo se habian reunido una vez con
anterioridad, en el marco de la reunién de abrit@d@5 organizada conjuntamente por la antigua
Comisién Global para la Migracion Internacional (®ICy la OIM. Por lo tanto, la reuniéon de
2009 ha sido la primera de este tipo en celebdgsde la creacion del FGMD en 2007 y, de este
modo, ha brindado la primera oportunidad de qu&{©Rs como grupo reflexionen sobre la posible
interaccion entre los PCRs y el FGMD. La celebnadi® esta reunion llevé a la practica las
recomendaciones del FGMD realizadas en Bruselad eantexto de la Mesa Redonda 3.3 y en
Manila en el contexto de las Mesas Redondas 2.2 g@rca de que se celebrara dicha reunion.

El objetivo de la reunién de Bangkok era acerclrsaepresentantes de los principales PCRs del
mundo para compartir experiencias e intercambiatgsude vista sobre el valor y los beneficios de

facilitar el didlogo y la cooperacion en materiantigracion y el desarrollo de capacidades a través
de los PCRs. Los PCRs compartieron informacién es@us respectivas actividades y logros,

incluyendo en el area de migracion y desarrollo.

Los debates fueron dindmicos e interactivos y &ziggpantes mostraron gran interés en escucharse
y aprender los unos de los otros. Los participamée®nocieron abiertamente y validaron el
importante papel que los PCRs desempefan en l@mekst la migracién. Expresaron su enorme
agradecimiento por la oportunidad de interacciétmeetos PCRs y exploraron medios para un
futuro intercambio de ideas. Asimismo, debatieraorslos vinculos entre los PCRs y el FGMD
identificaron los conocimientos y experiencias lpsePCRs podian brindar al FGMD.

Con respecto a estos vinculos entre el FGMD y (@R$ se recordd a los participantes que en las
reuniones del FGMD de Bruselas y de Manila se dedia mesa redonda en cada una de ellas a
consultas regionales sobre migracién y se les peap® una lista de las recomendaciones y
acciones de seguimiento propuestas del FGMD relades con los PCRs. También se les
suministré informacion sobre el tema de esta MesdoRda 3.2. La atencién especial prestada
anualmente por el FGMD a los PCRs se reflej6 er@nocimiento de su importante papel a la
hora de facilitar la cooperacion y el dialogo elistados en materia de migracion.

Los participantes debatieron sobre el modo en dudrabajo de los PCRs podia estar
adecuadamente representado en la reunién del FGMA&athas, en concreto en la Mesa Redonda
3.2. Los participantes sentian que la reunion degBak suponia un avance significativo en el
ambito de los PCRs que deberia informar los delubteAtenas. Ademas, observaron que, como
didlogo informal y no vinculante sobre asuntos dgracion y desarrollo al margen de cualquier
marco institucional, el FGMD comparte muchas carégticas comunes con los PCRs. A la luz de
esto, los participantes pensaron que el FGMD pagi@nder de los PCRs acerca de buenas

6 La lista de PCRs representados en Bangkok figued Anexo | de este trabajo.
7 El tema de la Mesa Redonda 2.2 fue “Gestionar Gradion y Minimizar los Impactos de la Migraciorejgular”.



practicas y lecciones aprendidas para llevar a eatwtipo de didlogo. En concreto, muchos PCRs
podrian compartir su experiencia a la hora de pdsiadialogo no vinculante a la accion a nivel
nacional, bilateral y/o regional, sin que el foeoc®nvirtiera en vinculante o formal. “Accién” en
este contexto no significa necesariamente “progéctde hecho, algunos PCRs no tienen un
elemento operativo. Podria significar, por ejemmb,impacto directo o indirecto sobre leyes,
politicas o practicas como consecuencia de lagizaitiion en un PCR.

Los participantes en algunos PCRs confiaban eblestx una postura comun de los participantes
de los PCRs que se pudiera presentar en el FGMBIdEnas regiones, los PCRs habian expresado
su interés en hacer una declaracién en el FGMDombre de su region destinada a otras regiones,
con el fin de que sus perspectivas se escuchariaelaylobal.

Si bien varios participantes hicieron hincapié aa ps PCRs proporcionan un valioso mecanismo
para la cooperacion regional y que no quieren eerdinados por procesos globales ni verse
subordinados a ellos, se consideré, en generalugudkijo de informacion bidireccional entre los
PCRs (por una parte) y el FGMD (por la otra) sbeaeficioso. Se sefialdé que los PCRs podrian ser
informados mejor de los debates del FGMD, por elemmediante la difusién del Informe de la
reunion del FGMD. Un participante sugirié que &3 podrian tener capacidad para implementar
determinadas recomendaciones del FGMD.

Los resultados y recomendaciones especificos diersvalel debate sobre los vinculos entre el
FGMD y los PCRs fueron los siguientes:

) los debates y resultados de la “Reuniéon Global dssiteencias y Secretarias de los
Procesos Consultivos Regionales sobre MigracionREYC celebrada en Bangkok
deberian incluirse en la Mesa Redonda 3.2 y elrmmdode Sintesis de dicha reunion
deberan estar a disposicion de los participanteS@kID;

o los PCRs podrian compartir en el FGMD sus expeiasnclecciones aprendidas sobre el
didlogo informal y no vinculante en materia de ra@jn, en especial en lo referente a
pasar del dialogo a la accién;

) el Informe del FGMD podria ponerse a disposicionadePCRs para su informacion y
posible consideracion; y

o el préximo estudio sobre los impactos y resultatiois PCRs (descrito a continuacion)
deberia incluirse en la Mesa Redonda 3.2.

La reunién de Bangkok dio lugar a varios otros ltados, que se describen en el Anexo | de este
documento. Para obtener informacion sobre el Indod®a Sintesis de la reunién, consulte el sitio
web de la OIM enwww.iom.int/2009globalrcpmeetingo el sitio web del FGMD en
www.gfmdathens2009.org

2.2 Estudio de los resultados e impactos de los PER

Aungue la mayoria de los PCRs llevan existienddelésce al menos cinco afios, y algunos mucho
mas, aun no se ha realizado un estudio exhaustiwwsl resultados e impactos. Un estudio de este
tipo es esencial para comprender mejor el papeldggempefian los PCRs en el gobierno de la
migracion internacional. En la primera reunién glotelebrada por los gobiernos y secretarias que
presiden los PCRs del mundo, organizada conjunt@@mmor la antigua Comision Global para la
Migracion Internacional (GCIM) y la OIM en 2005slparticipantes debatieron sus opiniones sobre
el valor de realizar evaluaciones externas de BRS? No existian evaluaciones externas y los
participantes expresaron cierto grado de escepiticisobre esta tarea, en especial debido a la
idiosincrasia de cada PCR, su caracter de proceseisiculantes y su caracter flexible que permite
gue las prioridades evolucionen para satisfaceriltereses y necesidades cambiantes de sus
participantes.



La cuestion de la evaluacién de los PCRs volvitaatparse en la Mesa Redonda 3.3 del FGMD en
Bruselas, en donde se dio la siguiente recomenatdftomentar una evaluacion sistematica de los
logros e impactos de los PCRs en el terreno dedeanion y el desarrollo con el fin de facilitaraun
mejor comprension de las aportaciones de los PG&Rgestion de la migracion para el desarrollo.”
El Profesor Randall Hansen (Universidad de Toro@&nada) esta realizando en la actualidad un
estudio de los resultados e impactos de los PCéts,et apoyo de la OIM y la financiacién
proporcionada por la Fundacion MacArtfur.

2.3 Ejemplo de foros interregionales sobre migraén y desarrollo: Segunda Conferencia
Euroafricana sobre Migracion y Desarrollo, Paris, 3 de noviembre de 2008

La primera Conferencia Ministerial Euroafricanarsobligraciéon y Desarrollo celebrada en Rabat
en julio de 2006 fue seguida por una segunda cemf& ministerial en Paris, el 25 de noviembre
de 2008, bajo la presidencia de Francia. Estuvieempmesentados 59 Estados, incluyendo 32
Estados africanos y los 27 Estados miembros deni@nUEuropea, ademas de la Comision
Europea.

Hubo un Equipo de Direccidn responsable de la pagfian de la conferencia formado por Francia,
Italia, Espafia, Burkina Faso, Marruecos y Senegdémas de la Comision Europea y la
Comunidad Econdmica de Estados del Africa Occid¢BBDEAO). Los preparativos se centraron
en el Enfoque Global sobre Migracion promovido laddnion Europea desde 2005, que parte de lo
conseguido en materia de dialogo y alianzas eafigep de origen, transito y destino en las areas de
migracion legal, lucha contra la migracién ilegalywinculo entre migracién y desarrollo.

Este marco conceptual contribuy6 significativamemtesforzar el dialogo de la UE con terceros
paises, en especial paises africanos y del Mettieor y define de manera progresiva orientaciones
politicas compartidas por todos los paises.

Los Ministros y representantes de alto nivel dés@gaises, asi como los delegados de la Comision
Europea responsables de cuestiones de migraciéarrdibo y relaciones externas, acordaron un
Programa de Cooperacion de tres afios de duraceimgluye mas de 100 recomendaciones para
una accion més eficaz en las tres areas del EnfGtpzal sobre Migracion y, en concreto, para
reforzar la atencion prestada al vinculo entre atigin y desarrollo.

La alianza entre la Union Europea y Africa en “Migjon, Movilidad y Empleo”, adoptada en la
Cumbre UE-UA en Lisboa en diciembre de 2007, sé isplementando en la actualidad con el
apoyo del Equipo de Direccién de la Conferenci@dds y tiene en cuenta las conclusiones de la
Conferencia de Paris.

3. SUGERENCIAS 'Y PROPUESTAS PARA LOS RESPONSABLES DE LA
ELABORACION DE POLITICAS

3.1 Cuestiones y retos existentes/emergentes

Dado el gran nimero de foros de todo el mundo foedan cuestiones de migracién, es un reto
disefiar métodos eficaces para el intercambio dernitacion, buenas practicas y lecciones

8 En el Anexo Il se proporciona informacion adigibsobre el estudio; este estudio también ser&latorpor el Profesor Hansen durante la sesion 3.2.
9 En el Anexo lll, se recogen aspectos clave dedaslusiones de la Segunda Conferencia Euroafigadel Programa de Cooperacion de tres afios @eidar Para

obtener el informe completo de la conferencia, &dtp://www.eu2008.fr.



aprendidas entre ellos. No obstante, existen myabsibilidades de conseguir un beneficio con la
interaccion en temas especificos de migracionc@sb en lo referente a metodologia organizativa
y de trabajo.

Ademas, uno de los retos a los que se enfrent&BIFes como beneficiarse al maximo de la
enorme experiencia y actividades de los diversmssfregionales e interregionales, en especial los
que desarrollan sus actividades en el area degieacidn y el desarrollo.

4. PREGUNTAS QUE SERVIRAN DE GUIA A LOS DEBATES DE LA SESION DE
MESA REDONDA 3.2 - POSIBLES RESULTADOS

4.1 Preguntas

. ¢, Qué se puede aprender de las experiencias de I@SR3 y otros foros regionales e
interregionales de didlogo sobre migracion, que poth contribuir a fortalecer los
futuros acuerdos de dialogo y cooperacién entre Eslos en materia de migracion y
desarrollo? Igualmente, ¢Cémo podria servir de polsie modelo para el FGMD el
enfoque utilizado por los PCRs para traducir el difogo no vinculante en accién?

° ¢, Cudl es el mejor medio de intercambio de informaéh entre el FGMD y los PCRs,
otros érganos regionales y los foros interregionadey entre los PCRs, otros érganos
regionales y los foros interregionales, para fomeat y mejorar el desarrollo de las
mejores practicas?

) ¢,Como se pueden articular y difundir de la mejor maera los resultados de este
didlogo para su posible uso y beneficio por otros?

. ¢,Hasta qué punto los PCRs y otros foros regionalesinterregionales han ayudado a
promover la coherencia politica interna en los gokrnos a nivel nacional, es decir,
acercan a los ministros pertinentes para preparar yxoordinar posiciones? ¢ Cuales
son los retos y oportunidades clave en este sentido

4.2 Posibles resultados

Los “posibles resultados y formas de avanzar” gadrgluyen a continuacion se ofrecen para su

consideraciéon y debate. Se basan en las pregypitadeadas anteriormente y se proporcionan

con el fin de facilitar el trabajo de los delegadgge participen en la Mesa Redonda 3.2 para

identificar resultados practicos y orientados adecion. No se pretende que excluyan resultados
distintos o adicionales.

a) Explorar formas de crear vinculos entre el FGMDog PCRs y foros interregionales
interesados.

b) Identificar mecanismos de comunicacion entre el BOMos PCRs y foros interregionales
interesados.

c) Explorar el modo en que el enfoque utilizado perR&CRs y los foros interregionales para
pasar del didlogo no vinculante a la accion podeeavir de modelo para resultados
orientados a la accién del FGMD y para su seguitnigror parte de los gobiernos
interesados que participan en el FGMD; y evaluéawssPCRs y/o los foros interregionales



d)

estarian interesados en respaldar, a titulo ing@ig/o colectivo, la implementacion de
cualquiera de las recomendaciones y acciones densegto adoptadas en las reuniones
del FGMD.

Considerar los mecanismos para que el FGMD comjaficemacion sobre los PCRs y
foros interregionales, por ejemplo mediante la @itgade una seccion especial en el sitio
web del FGMD, teniendo en cuenta la recomendaa@hdnen Manila acerca de utilizar el
sitio web del FGMD para el intercambio continuoidf®rmacién sobre las actividades de
estos foros que incluyen en sus agendas la migrgosd desarrollo. Esta informacién seria
proporcionada voluntariamente a la Unidad de ApdgloFGMD para su publicacion en el
sitio web del Foro. Esto contribuiria a garantigae pudiera encontrarse en una ubicacion
comun la informacién basica sobre los PCRs y foriesregionales interesados, incluyendo
enlaces a sus propios sitios web (si estan intdoesaen caso de que existan). También se
crearia un enlace a la seccion ampliada del siip @e la OIM sobre PCRs.

El FGMD debera tener en cuenta que:

durante la Reunién Global de PCRs de Bangkok, eedadda celebracion de reuniones
periédicas, es decir, aproximadamente cada dos afie los gobiernos y secretarias que
presiden los principales PCRs del mundo;

en Bangkok, se acordd que una mejora del interaandinformacion entre los PCRs que
incluyen en su agends la migracion y el desarr@l@stan interesados en afiadir estas
cuestiones) contribuird a compartir las mejorestpras y lecciones aprendidas.
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Anexo |

Otras cuestiones pertinentes abordadas en la “Reuwm Global de Presidencias y Secretarias
de los Procesos Consultivos Regionales sobre Migi@t (PCRs)" celebrada en Bangkok los
dias 4y 5 de junio de 2009

Presentacion de los PCRs

Aproximadamente 65 personas participaron en la idauncompuesta principalmente por
representantes de los Gobiernos y/o Secretariapmpsidian los principales PCRs del mundo
(enlistados en el Anex9.l Los PCRs se presentaron a si mismos y expticans respectivas
estructuras, prioridades tematicas, objetivos yamjedsi como los retos a los que se enfrentaban.
Fue evidente que, aunque cada PCR es Unico, todusacten varias caracteristicas comunes, que
se pueden resumir de la siguiente manera:

Objetivo:
) se crearon expresamente para abordar los probisrasnigracion;

) facilitan el dialogo en materia de migracion, pifpiaémente entre Estados, pero también
con organizaciones regionales y/o internaciongles yalgunos casos, la sociedad civil; y

. fomentan el intercambio de informacién, experienclauenas practicas en la gestion de
la migracion.

Principios operativos:
) funcionan como procesos al margen de los marctitutisnales oficiales;

) pertenecen a los Estados y estan dirigidos pas;ello
) respetan las prerrogativas de cada nacion sobpesaaestionar la migracion;
. sus debates son confidenciales, informales y ntulantes;

) sus enfoques sustantivos son flexibles, de acuartds prioridades de los Gobiernos
participantes; y

o funcionan segun un principio de igualdad de todos Estados participantes,
independientemente de factores tales como tanwfieencia y riqueza.

Cuestiones tematicas, incluyendo cuestiones redadias con el tratamiento de la migracion y el
desarrollo

La mayoria de los PCRs abordan diversos temas soigracion. Los debates confirmaron que
algunos PCRs han definido la migracion y el delarammo un area prioritaria, otros PCRs han
mantenido debates sobre este tema con un card@seextraordinario; y algunos PCRs no lo han
abordado todavia. Algunos participantes creianegagrobable que sus PCRs se centraran mas en
este asunto en el futuro.

Aunqgue algunos PCRs han celebrado reuniones y adosrmsobre migracién y desarrollo y unos
cuantos han emprendido actividades operativasioaldas con la migracion y el desarrollo, sigue
habiendo dudas sobre el alcance de este temaralaalooen la practica. Se observé que subsisten
los retos de la integracién de la migracion y eladeollo en las agendas de los PCRs, debido, entre
otras cosas, al caracter complejo de los vinculose emigraciéon y desarrollo y a que,
histéricamente, los ministerios con responsabilidadnateria de desarrollo no han participado en
los PCRs. Asimismo, varios participantes expresatoopinion de que la migracién y el desarrollo
no se deberian incluir de manera forzada y adlfien los programas de los PCRs. Seria decision
de los Estados participantes en cada PCR detersiigabria la posibilidad de que la migracion y
el desarrollo se convirtieran en cuestiones pddéas, y cuando hacerlo.
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Retos

Un reto al que se enfrentan los PCRs que tieneiespertinencia para esta Mesa Redonda 3.2 es
el modo en que los PCRs pueden evitar la duplinamid otros foros e identificar las posibilidades
de mejorar los vinculos y sinergias apropiadosedos PCRs y otros foros. La duplicaciéon puede
ser un problema frente a otros PCRs, por ejemplayra regién con dos PCRs entre los que se
produce coincidencia en términos de “membresiajuiga también en cuanto a temas de debate.
La duplicacion del trabajo de organizaciones reges y regimenes regionales de
comercio/integracion que no se centran principate@n migracion y que, sin embargo, han
incluido este tema en sus agendas, asi como lacddgin de los trabajos de los foros
interregionales que abordan cuestiones de migragdiede ser también un problema. Una
sugerencia concreta fue que los PCRs podrian ofsecexperiencia en cuestiones de migracion
para ayudar a organizaciones regionales y regimdmesmercio/integracion regionales, que no se
centran principalmente en migracion, en sus esfsepor desarrollar e implementar objetivos y
politicas en esta materia.

Otro reto mencionado por los representantes desy®&CRs era como garantizar que sus PCRs
sigan siendo pertinentes, eficaces y orientadoa practica. Este reto podria abordarse, con
frecuencia, y al menos hasta cierto punto, mediagéndas flexibles y cambiantes de los PCRs.
Ademas, varios PCRs han pasado o estaban pasando gue sus representantes denominaron
periodos de reflexion, reorientacion y/o revitatidém, que incluian cambios en prioridades,
objetivos y/o marcos organizativos. Muchos paréinies sefialaron que los conocimientos que
habian adquirido durante la reunion de Bangkoktivels a planteamientos, estructuras,
experiencias y lecciones aprendidas de otros PERBian de ayuda en los esfuerzos de mejora y
evolucion de sus propios PCRs.

Aportaciones de los PCRs a una gestién mas efigda ohigracion

Los participantes expresaron claramente su comvicgbbre el valor de los PCRs. Se identificaron
varias aportaciones clave de los PCRs a una gesficez de la migracion. En primer lugar, se
considera que los PCRs desempefian un papel imordala hora ddacilitar la cooperacion
interestatalen cuestiones relacionadas con la migracion, t@atdro como fuera del marco de los
PCRs. Desempefian este papel (i) promoviendo umdinteento comuin de las realidades de la
migracion; (i) ayudando a los Estados a identifiotereses comunes; (iii) cimentando la confianza
entre los participantes y la confianza en la vidad de la cooperacién entre Estados; y (iv) creand
redes de contrapartes. El caracter confidencidgrimal y no vinculante de los PCRs y las
interacciones recurrentes entre los participantedles tienen el mérito de hacer esto posible.

El tipo de cooperacion dentro del marco de los P@Rwnde del PCR. Se puede limitar al
intercambio de informacién sobre legislacion, padity practica en materia de migracion y a
compartir las buenas préacticas y lecciones apraadifin el caso de algunos PCRs, existe también
la intencién de que el PCR facilite la coordinagiatitica y/o la cooperacién operativa.

Los PCRs también tienen urfancién de desarrollo de capacidade$Se ha observado, y
generalmente se coincide en ello, que los PCRsiloopén no sélo al desarrollo de capacidades de
los paises en vias de desarrollo, sino tambiénealod paises desarrollados. Lo consiguen
facilitando el intercambio, recopilacién y/o difasi de informacion y datos en materia de
migracion. Asimismo, proporcionan un punto de entweepara compartir buenas practicas y
lecciones aprendidas en gestién de la migraciérchiglsl PCRs han celebrado talleres y reuniones
formativas con el objetivo concreto de desarrati@pacidades para gestionar la migracion y han
incluido temas diversos. A través de seminariogrosométodos de consulta, algunos PCRs han
desarrollado herramientas de desarrollo de capdesganuchas de las cuales pueden facilitar y
respaldar también la cooperacién entre Estados.
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Muchos participantes también han resaltado qu€@Rayudan a mejorar la coherencia politica

a nivel nacional, lo que suele dar lugar a una aimagién de las politicas en materia de migracién
y/o asilo entre los Estados participantes. AlguPORs tienen un objetivo especifico de contribuir a
la coherencia politica, por ejemplo, dos PCRs erofiau ayudan a sus Estados participantes a
armonizar sus leyes, politicas y practicas nacgmah materia de migracion con lo legislado por la
Unién Europea.

Asimismo, dos PCRs en Africa han vinculado sustiMije de coherencia politica con las posturas
y politicas en materia de migracion desarrolladas lpa UA y/o comunidades econdmicas
regionales pertinentes, y han contribuido a lasmasgs Incluso cuando la coherencia politica no es
uno de los objetivos especificos identificados ae PCRs, los participantes observaron que un
grado de armonizacion politica de hecho da lugarfoecuencia al intercambio de informacién,
buenas practicas y lecciones aprendidas que saqa@h los PCRs.

Intercambio de ideas entre los PCRs

Los participantes mostraron un gran interés en atanda interaccion y el intercambio de
informacién entre los PCRs. Identificaron diverspiiones o ideas valiosas obtenidas gracias a
las reuniones globales de los PCRs, tales comexpsriencias de otros PCRs en métodos de
organizacion, realizacién de sus tareas y logrsugeobjetivos, lo que podria ayudar a reforzar sus
propios PCRs. Sefialaron que el intercambio ensr®@Rs podria ser especialmente interesante (i)
entre PCRs situados a lo largo de rutas migratar@saunes, (i) entre PCRs que exploran
cuestiones similares en materia de migracion, €iifre PCRs de diferentes regiones como medio
de facilitar las consultas interregionales.

Para fomentar el intercambio de ideas en el futntce los PCRs, los participantes:
) acordaron tener en cuenta la posibilidad de indtaepresentantes de otros PCRs a sus
respectivas reuniones en situaciones apropiadas;

. acordaron celebrar reuniones de manera periédicdeer, aproximadamente cada dos
afios, entre los gobiernos y secretarias que prekiggrincipales PCRS;y

o acordaron que la seccion existente del sitio weblad®IM dedicado a los PCRs
(www.iom.int/rcpg es una herramienta valiosa y un medio de compiaftrmacion
entre los PCRs, y pidieron que se hiciera mas@d@ithcluyera mayor informacion (con
enlaces directos a los sitios web de sus propié&sRQando existan).

PCRs representados en la Reunién Global de Presidgas y Secretarias de PCRs celebrada
en Bangkok™

o el Proceso de Sdderkoping (también conocido comdPreiceso de Cooperacion
Transfronteriza) en Europa Central,

o el Proceso de Budapest en Europa y Asia Central;

o la Conferencia Regional sobre Migracion (RCM o Bsacde Puebla) en América del
Norte y Central;

) la Conferencia Sudamericana sobre Migracién (SACM);

) el Dialogo Mediterraneo sobre Migracion en Trangibealogo MTM) en Europa y el
Norte de Africa;

) el Didlogo sobre Migracion en Africa Oriental (MIDA)
) el Didlogo sobre Migracién en Africa del Sur (MIDBA

10 En ese momento, la participacién se podria reyiaea determinar si se deberian incluir nuevos P@Rsg hayan creado.
11 El tnico PCR que fue invitado pero lamentablementestuvo representado fue la Conferencia Minat&egional sobre Migracién en el Mediterraneo Qeuotal,
conocida como el Didlogo 5+5 sobre Migracion.
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el Proceso Consultivo Regional sobre Migracion aeAltoridad Intergubernamental
sobre Desarrollo (IGAD) (PCR-IGAD) en Africa Oriaftuerno de Africa;

el Proceso Consultivo Intergubernamental Asia-Rac#fobre Refugiados, Desplazados y
Migrantes (APC);

el Proceso Consultivo Ministerial Regional sobré&kstion del Empleo en el Extranjero
y Trabajo Contractual para los Paises de Origeksen(Proceso de Colombo)

el Proceso Consultivo Ministerial Regional sobré&kstion del Empleo en el Extranjero
y Trabajo Contractual para los Paises de Origerestibb en Asia (Dialogo de Abu
Dhabi);

el Proceso de Bali sobre Contrabando de Persona$icdl de Personas y Delitos
Transnacionales Conexos en la region Asia-Pacifico;

el Proceso Consultivo Intergubernamental sobre &¢ign, Asilo y Refugiados (IGC),
gue incluye paises de Europa y Norteamérica, asd dustralia y Nueva Zelanda.
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Anexo |l
Estudio de los resultados e impactos de los PCRs

El estudio examinara los fines y objetivos proplescada uno de los principales PCRs como punto
de partida para evaluar sus respectivos resul@adopactos, en vez de imponer nociones externas
de lo que los PCRs "deberian" logrAt.reconocer las diferencias en las circunstangieetos en
materia de migracién entre las regiones, asi cdmmardcter Unico de cada PCR, el estudio no
pretende comparar los PCRs entre si ni identifizar PCR "modelo". M[as bien, pretende
identificar elementos que contribuyen a que los £{©Bren los objetivos que ellos mismos se han
fijado o que los obstaculizan.

Asimismo, el estudio examinara hasta qué puntd?lBRs contribuyen de forma mas general, y
tienen éxito en su tarea, a:
) crear redes de individuos con responsabilidadesageria de migracion;

) cimentar la confianza entre los participantes gdafianza en las posibilidades de la
cooperacion entre Estados en materia de migracion;

) aumentar la comprension del fendmeno de la mignacié
) desarrollar capacidades para gestionar la migragion

) dar forma al gobierno de la migracion (entendidma@oliticas y practicas nacionales,
regionales e internacionales que rigen la migracioén

El estudio incluirda la revision de la documentacitinlos PCRs tales como Declaraciones, Planes
de Accién, informes de reuniones y textos similarfEsmbién incluira entrevistas con partes
interesadas seleccionadas de los PCRs y otrostespgue se llevaran a cabo sobre la base de la
confidencialidad.

Se pretende que los resultados del estudio permitas participantes de los PCRs y a otros grupos
y foros dedicados a la migracion beneficiarse delgeriencias de los PCRs y de las lecciones que
han aprendido sobre practicas eficaces para elgtidl la cooperacién entre Estados en materia de
migracion. Cuando el estudio haya finalizado,regsltados se podran consultar en el sitio web de
la OIM enwww.iom.int/rcpsy en el sitio web del FGMD enww.gfmdathens2009.org se dara a
conocer durante la Mesa Redonda 3.2.
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Anexo Il

Referencias a las Conclusiones del Programa de Caopcién de tres afios de duracion de la
segunda Conferencia Ministerial Euroafricana sobreMigracién y Desarrollo celebrada en
Paris el 25 de noviembre de 2008

La Declaracién y el Plan de Accion de la primeranféeencia Ministerial Euroafricana sobre
Migracién y Desarrollo, celebrada en Rabat los diay 11 de julio de 2006, sentaron las bases
para una estrecha colaboracién entre paises denptiginsito y destino situados a lo largo de la
ruta migratoria del Africa Occidental. En el centl® esta alianza estaban integradas también las
tres vias del “Enfoque Global sobre Migracién” @imrdaban los flujos migratorios en todos sus
aspectos y permitian un dialogo equilibrado paraefieio de los migrantes y de los paises
participantes en el Proceso Euroafricano sobreadign y Desarrollo, es decir, las sinergias entre
migracion y desarrollo, organizacién de la migradi&gal y la lucha contra la migracién irregular.

La segunda Conferencia Ministerial Euroafricanareoldigracion y Desarrollo, al adoptar un
Programa de Cooperacion de tres afios de duraei@misarcé en una nueva fase con el objetivo de
aclarar las areas de accion y definir medidas etaedestinadas a su implementacion desde 2009 a
2011. Este Programa de Cooperacién constituiada para acciones multilaterales y bilaterales
que debian adoptar los paises e instituciones mfeevénian en el Proceso Euroafricano sobre
Migracidén y Desarrollo, centrandose en las arepgesites:
¢ Fortalecimiento de las sinergias entre migracidesarrollo
e Apoyo de las politicas desarrollo social y econ@nasi como empleo, en los
paises de origen
e Fomento de las remesas de migrantes y su uso pes de desarrollo,
teniendo plenamente en cuenta su caracter privado
e Fomento del desarrollo mediante el fortalecimied® los vinculos entre
diasporas, paises de origen y paises de destino

Facilitacién del surgimiento de oportunidades dgration legal

Reforzamiento de la informacidn y cooperacién fastonal en materia de migracién legal

Creacion de un planteamiento global para luchatrada migracion irregular

Mejora de la calidad de los registros sobre eldestavil para combatir la falsificacion de

documentos

¢ Reforzamiento del control de las fronteras, la éucbntra el trafico de migrantes y la lucha
contra el trafico de seres humanos, sin infrirmgrdompetencias de los Estados

e Mejora de la readmisién y fomento del retorno vidnio.

Para obtener informacién mas detallada, véase//www.eu2008.fr

Athens 2009

213 2142400 | F: 213 2142439
www.gfmdathens2009.org
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