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Έγγξαθν Δξγαζίαο  

 

Σν έγγξαθν εξγαζίαο 3.1 ζπληάρζεθε απφ ηελ θαζεγήηξηα  Susan Martin, ηνπ Παλεπηζηεκίνπ ηνπ 

Georgetown, Οπάζηγθηνλ, ζε ζπλεξγαζία  κε ηνλ ζπληνληζηή ηεο ζηξνγγπιήο ηξαπέδεο 3, ηνλ Γξ R.K. Jenny, 

θαη ηνπο ζπκπξνέδξνπο ηεο ζπλφδνπ 1 ηεο ζηξνγγπιήο ηξάπεδαο 3, Μαξφθν θαη Διβεηία. Σν θείκελν αληιεί 

επίζεο ζηνηρεία απφ ηηο παξαηεξήζεηο θαη ηα ζρφιηα ησλ κειψλ ηεο θπβεξλεηηθήο νκάδαο ηεο  ΢ηξνγγπιήο 

Σξάπεδαο 3.1 θαη άιισλ θπβεξλήζεσλ, θαζψο θαη απφ ηε ζπκβνιή δηεζλψλ νξγαληζκψλ θαη κε θπβεξλεηηθψλ 

εκπεηξνγλσκφλσλ. ΢ηφρνο ηνπ εγγξάθνπ είλαη λα δηακνξθψζεη θαη λα πξνάγεη ηε ζπδήηεζε ηεο ζηξνγγπιήο 

ηξαπέδεο 3.1 πνπ ζα ιάβεη ρψξα θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζπλδηάζθεςεο ηνπ GFMD ζηελ Αζήλα ην Ννέκβξην ηνπ 

2009.  Ο θείκελν δελ είλαη εμαληιεηηθφ ζηελ πξαγκάηεπζε ηνπ ζέκαηνο ηεο  ΢Σ 3.1, θαη δελ απερεί 

απαξαίηεηα ηηο απφςεηο ησλ δηνξγαλσηψλ ηνπ GFMD, ή ησλ θπβεξλήζεσλ ή ησλ νξγαληζκψλ πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζηε δηαδηθαζία ηνπ GFMD. ΢ε πεξίπησζε αλαπαξαγσγήο κεξηθήο ή ζπλνιηθήο ηνπ παξφληνο 

εγγξάθνπ ζα πξέπεη λα αλαθέξεηαη ε πεγή.  



 

 

 

2 

΢ύλνςε 

 

Ζ ζχλνδνο 1 ηεο ζηξνγγπιήο ηξαπέδεο 3 ηνπ GFMD ηεο Αζήλα  ζα πξνζθέξεη ηελ επθαηξία 

ζηηο θπβεξλήζεηο λα: 

• ζπδεηήζνπλ ηνλ ππνζηεξηθηηθφ ξφιν ησλ δεδνκέλσλ θαη ησλ εξεπλεηηθψλ επξεκάησλ ζηε 

δηακφξθσζε ζπλεθηηθψλ θαη απνηειεζκαηηθψλ πνιηηηθψλ ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε θαη 

ηελ αλάπηπμε, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ εθείλσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο ζπδεηήζεηο 

ζηξνγγπιήο ηξαπέδεο (΢Σ)  1 θαη 2  ηνπ GFMD ηεο Αζήλαο. 

• εθζέζνπλ θαη λα ζπδεηήζνπλ ζπγθεθξηκέλα βήκαηα πξνφδνπ πνπ ζπληειέζηεθαλ απφ ηηο 

θπβεξλήζεηο κε ζηφρν ηελ πξνψζεζε κηαο επξχηεξεο πνιηηηθήο θαη ζεζκηθήο ζπλνρήο ζε 

ζρέζε κε ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ εκπνδίσλ ζηελ 

επίηεπμε απηήο ηεο ζπλνρήο θαη ησλ κεραληζκψλ αμηνιφγεζεο.  

• ζην πιαίζην ησλ ελδν-θπβεξλεηηθψλ ζεζκηθψλ ξπζκίζεσλ λα πξνβνχλ ζε απνινγηζκφ ηνπ 

ξφινπ θαη ηεο ρξεζηκφηεηαο ησλ εζληθψλ ζεκείσλ επαθήο ηνπ GFMD θαζψο θαη λα 

• αλαθεξζνχλ ζε νξηζκέλεο λέεο εμειίμεηο ζην πιαίζην ηεο πνιηηηθήο ζπλνρήο αιιά θαη 

ζπλαθψλ δξαζηεξηνηήησλ.  

 

Σν παξφλ έγγξαθν εξγαζίαο ππνζηεξίδεη ηελ πξνεηνηκαζία ηε ζπδήηεζε ηεο ΢ηξνγγπιήο 

Σξάπεδαο 3.1 κε ηίηιν «Πνιηηηθή θαη Θεζκηθή ΢πλνρή - Σειεπηαία Γεδνκέλα θαη 

Απνηειέζκαηα ησλ Δξεπλψλ». Σν έγγξαθν πεξηιακβάλεη παξαηεξήζεηο πνπ πξνέξρνληαη 

απφ θπβεξλήζεηο, κε θπβεξλεηηθνχο εκπεηξνγλψκνλεο θαη δηεζλείο νξγαληζκνχο ζρεηηθά κε 

ηελ πξφζθαηε πξφνδν πνπ έρεη επηηειεζζεί ζηνπο πξναλαθεξζέληεο ηνκείο, ελψ παξάιιεια 

πξνζθέξεη λέεο πιεξνθνξίεο θαη ελλνηνινγηθέο παξαηεξήζεηο ζρεηηθά κε δεηήκαηα 

πνιηηηθήο ζπλνρήο , παξνπζηάδεη  ζρεηηθέο εξεπλεηηθέο πξνηεξαηφηεηεο θαη εξεπλεηηθά 

επξήκαηα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ εθείλσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ην θπξίαξρν ζέκα ηνπ GFMD 

ηεο Αζήλαο «Δλζσκαηψλνληαο κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο ζηηο ζηξαηεγηθέο αλάπηπμεο πξνο 

φθεινο φισλ». Σν έγγξαθν επίζεο επσθειήζεθε απφ ζπλνκηιίεο κε θπβεξλεηηθνχο θαη κε 

θπβεξλεηηθνχο εκπεηξνγλψκνλεο, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζπλάληεζεο ζηε Βηέλλε ζηηο 15 θαη 

16 Ηνπλίνπ 2009, πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ππφ ηελ αηγίδα ηεο Κπβέξλεζεο ηεο Φηλιαλδίαο 

θαη ηνπο ζπκπξνέδξνπο ηεο ΢T 3.1. Σν έγγξαθν δίλεη επίζεο έκθαζε ζε πξφζθαηεο 

πνιηηηθέο-ζηξαηεγηθέο θαη πξαθηηθέο ησλ θπβεξλήζεσλ πάληα ζε ζρέζε κε ηελ πνιηηηθή θαη 

ζεζκηθή ζπλνρή, αληιψληαο ζηνηρεία απφ ηηο απαληήζεηο  πνπ δφζεθαλ ζηελ «άηππε έξεπλα 
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ζρεηηθά κε ηελ πνιηηηθή θαη ηελ ζεζκηθή ζπλνρή” (άηππε έξεπλα 3.1) απφ έλαλ αξηζκφ 

θπβεξλήζεσλ ηνπ GFMD (βιέπε Παξάξηεκα 1). 

 

 

ΠΛΑΙ΢ΙΟ ΚΑΙ ΠΔΡΙΔΥΟΜΔΝΟ 

 

1.1. Δπηρεηξεκαηνινγία 

 

Σα δεδνκέλα θαη ηα απνηειέζκαηα εξεπλψλ είλαη νπζηψδε γηα ηηο θπβεξλήζεηο πξνθεηκέλνπ 

λα αλαπηχμνπλ θαη λα εθαξκφζνπλ ηεθκεξησκέλεο, απνηειεζκαηηθέο θαη ζπλεθηηθέο 

πνιηηηθέο, πξνγξάκκαηα θαη πξαθηηθέο ζηνπο ηνκείο ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο αλάπηπμεο. 

Ζ ιήςε απνθάζεσλ απφ ηηο θπβεξλήζεηο ζα πξέπεη λα βαζίδεηαη ζε αμηφπηζηα ζηνηρεία, θαη 

ε αιιειεμάξηεζε κεηαμχ δεδνκέλσλ, έξεπλαο θαη ράξαμεο ζπλεθηηθήο πνιηηηθήο ζα πξέπεη 

λα θαηαλνεζεί πιεξέζηεξα. Σν ζθεπηηθφ απηφ ζρεηίδεηαη θαη κε ηηο ζπλφδνπο ηεο ΢Σ 1.1 θαη 

1.3 ηεο Αζήλαο « Ζ έληαμε ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηηο αλαπηπμηαθέο ζηξαηεγηθέο», θαη 

«Αληηκεησπίδνληαο ηα γελεζηνπξγά αίηηα ηεο κεηαλάζηεπζεο κέζσ ηεο αλάπηπμεο θαη 

ηδηαίηεξα ππφ ην πξίζκα ηεο ηξέρνπζαο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο ». 

Σν  GFMD ηεο  Μαλίια (2008) έδσζε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ αλάγθε βειηίσζεο ηεο 

ζπιινγήο, αλάιπζεο  θαη δηαρείξηζεο δεδνκέλσλ θαη έξεπλαο ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε 

θαη ηελ αλάπηπμε ψζηε λα ππνζηεξίδνπλ θαιχηεξα ηελ πνιηηηθή θαη ζεζκηθή ζπλνρή. 

Σαπηφρξνλα, ε δηάζθεςε ηεο Μαλίια έιαβε ππφςε ηεο ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ 

πξνεγνχκελνπ GFMD ησλ Βξπμειιψλ θαη ηηο εηζεγήζεηο ηεο ζπλεδξίαζεο 

εκπεηξνγλσκφλσλ ηνπ Διζίλθη ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2008
1
. Ζ δηάζθεςε ηεο Μαλίια 

ππνγξάκκηζε ηελ αλάγθε γηα πεξηζζφηεξα πξσηνγελή δεδνκέλα ζρεηηθά κε ηελ θιίκαθα θαη 

ηε θχζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ θαζψο θαη ηελ θαιχηεξε αλάιπζε ησλ αηηίσλ θαη 

επηπηψζεσλ ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ησλ ζρέζεψλ ηεο κε ηελ αλάπηπμε. Δηδηθέο 

πξνηεξαηφηεηεο πνπ αλαθέξζεθαλ ήηαλ: ζαθέζηεξνη νξηζκνί ησλ φξσλ θαη ησλ ελλνηψλ 

                                                 
1
          Οη εκπεηξνγλψκνλεο ζην Διζίλθη φξηζαλ ηηο αθφινπζεο πξνηεξαηφηεηεο: θαηαλφεζε ησλ επηπηψζεσλ 

ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ αλάπηπμε, θαηαλφεζε ησλ κειινληηθψλ ηάζεσλ ηεο κεηαλάζηεπζεο 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ επηπηψζεσλ ησλ νηθνλνκηθψλ θξίζεσλ, θιηκαηηθή αιιαγή, επηζηηηζηηθή 

αλαζθάιεηα θαη ηηο ζπγθξνχζεηο, εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ απφ ηελ εθαξκνγή πνιηηηθψλ, κεηαλάζηεπζε απφ 

ην λφην -- πξνο ην λφην, ν ξφινο ησλ θνηλνηήησλ ηεο δηαζπνξάο, ε αλάγθε λα βειηησζεί ε θάιπςε, ε 

ζπγθξηζηκφηεηα θαη ε επηθαηξφηεηα ησλ ζηνηρείσλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηηο εζληθέο 

απνγξαθέο, ζηνηρεία πνπ ζρεηίδνληαη κε κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο θαη έξεπλεο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ.  
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ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε, βειηίσζε ηεο ζπγθξηζηκφηεηαο ησλ δεδνκέλσλ ησλ δηαθφξσλ 

ρσξψλ, αχμεζε ηεο πξνζβαζηκφηεηαο ησλ θπβεξλήζεσλ ζηα ππάξρνληα δεδνκέλα θαη 

απνηειέζκαηα εξεπλψλ πξνθεηκέλνπ λα αλαπηπρζνχλ απνηειεζκαηηθέο θαη ζπλεθηηθέο 

πνιηηηθέο ζηξαηεγηθέο. Ηδηαίηεξε πξνζνρή δφζεθε ζηελ ζπκπεξίιεςε θαηάιιεισλ 

εξσηήζεσλ γηα ηα κεηαλαζηαηεπηηθά ζέκαηα ζηηο εζληθέο απνγξαθέο ηνπ 2010. 

 Όζνλ αθνξά ζηε ζπλνρή πνιηηηθήο, πξνγξακκάησλ θαη ζεζκψλ, ε Μαλίια ππνγξάκκηζε 

ηελ αλάγθε κεηάβαζεο απφ ηε ξεηνξηθή ζηελ πινπνίεζε πξσηνβνπιηψλ γηα ηελ αχμεζε ηεο 

ελ ιφγσ ζπλνρήο ζην εζσηεξηθφ ησλ θπβεξλήζεσλ, κεηαμχ θπβεξλήζεσλ θαη κε θξαηηθψλ 

θνξέσλ, θαζψο θαη κεηαμχ ησλ πνιιψλ δηαθνξεηηθψλ πιαηζίσλ δηαιφγνπ (fora) γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε. ΢ηε Μαλίια επίζεο ζπδεηήζεθαλ ν ελδν-θπβεξλεηηθφο 

ζπληνληζκφο θαη ν ξφινο ησλ εζληθψλ ζεκείσλ επαθήο ηνπ GFMD θαη επηζεκάλζεθε ε 

αλάγθε ελδπλάκσζεο ηνπ ξφινπ ηνπο θαζψο θαη ηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ. Σνλίζηεθε 

επίζεο ε αλάγθε γηα έγθαηξε θαη θαιχηεξε αμηνιφγεζε ησλ ζπλεπεηψλ σο απνηέιεζκα ηεο 

εθαξκνγήο πνιηηηθψλ, πξνγξακκάησλ θαη ζεζκηθψλ ξπζκίζεσλ.  

΢ηε Μαλίια, νη θπβεξλήζεηο αλαγλψξηζαλ επηπξνζζέησο ηα ηερληθά, πνιηηηθά θαη 

νηθνλνκηθά εκπφδηα ζηελ πνξεία γηα ηελ επίηεπμε κεγαιχηεξεο πνιηηηθήο θαη ζεζκηθήο 

ζπλνρήο, θαη ην γεγνλφο φηη ηα δεδνκέλα θαη ε έξεπλα ζπρλά δελ αμηνπνηνχληαη, θαζψο νη 

θπβεξλήζεηο δελ δίλνπλ πξνηεξαηφηεηα ζηελ ζπιινγή δεδνκέλσλ ή ζηε ζπλεξγαζία γηα ηελ 

αληαιιαγή δεδνκέλσλ ζρεηηθά κε δεηήκαηα κεηαλάζηεπζεο θαη ηελ αλάπηπμεο
2
 . Οη πφξνη 

                                                 
2
        Ζ άηππε νκάδα εκπεηξνγλσκφλσλ πνπ ζπλαληήζεθε ζηε Βηέλλε, εληφπηζε νξηζκέλα απφ ηα εκπφδηα πνπ 

ζπλαληνχλ νη θπβεξλήζεηο φζνλ αθνξά ζηε ράξαμε ζπλεθηηθήο πνιηηηθήο: έιιεηςε ζηνηρείσλ θαη ζρεηηθψλ 

κεραληζκψλ πνπ είλαη απαξαίηεηνη γηα ηε ράξαμε πνιηηηθήο, έιιεηςε ζπληνληζκνχ ζην εζσηεξηθφ ησλ 

θπβεξλήζεσλ θαη κεηαμχ θνξέσλ κεηαλάζηεπζεο θαη αλαπηπμηαθψλ θνξέσλ, έιιεηςε πνιηηηθήο βνχιεζεο γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε θαη ηε δηαρείξηζε πνιιψλ απφ ηα ακθηιεγφκελα δεηήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε 

κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε, ηδηαίηεξα ηεο αξλεηηθήο γλψκεο γηα ηε κεηαλάζηεπζε φπσο εκθαλίδεηαη ζε 

δεκνζθνπήζεηο ηεο θνηλήο γλψκεο θαη ζε άιιεο εθδειψζεηο αλεζπρίαο ηνπ θνηλνχ, ζπγθξνχζεηο-ζπρλά 

δηθαηνινγεκέλεο-κεηαμχ ησλ πνιηηηθψλ πνπ απνξξένπλ απφ ηα εζληθά ζπκθέξνληα ησλ ρσξψλ πξννξηζκνχ 

θαη ηα αλαπηπμηαθά ζπκθέξνληα ησλ ρσξψλ πξνέιεπζεο, εηδηθά εθείλεο πνπ αθνξνχλ ζηε δηαξξνή εγθεθάισλ 

πνπ πξνθχπηεη απφ ηε κεηαλάζηεπζε πςειήο εμεηδίθεπζεο- θαη έιιεηςε απνηειεζκαηηθψλ νκάδσλ πίεζεο γηα 

ηελ ππνζηήξημε θαηλνηφκσλ πνιηηηθψλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε. Μηα πςεινχ επηπέδνπ 

θνηλνβνπιεπηηθή δηάζθεςε κε ζέκα ηελ πνιηηηθή ζπλνρή γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηε κεηαλάζηεπζε πνπ 

δηνξγαλψζεθε απφ θνηλνχ απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ηνλ Οξγαληζκφ γηα 

ηελ Οηθνλνκηθή ΢πλεξγαζία θαη Αλάπηπμε (ΟΟ΢Α), ηνλ πεξαζκέλν Ννέκβξην, θαηέιεμε επίζεο ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ππάξρνπλ εγγελείο εληάζεηο κεηαμχ ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ησλ δηαθφξσλ πιαηζίσλ πνιηηηθήο 

(γηα παξάδεηγκα, ε εζηία έληαζεο πνπ δεκηνπξγείηαη αλάκεζα ζηελ πξνζθνξά ηεο δπλαηφηεηαο απφθηεζεο 

ππεθνφηεηαο απφ ηνπο κεηαλάζηεο ζηηο ρψξεο ππνδνρήο έλαληη ζηελ πξνψζεζε ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο- 

ε νπνία πεξηνξίδεη ηε δπλαηφηεηα ελζσκάησζεο. Μία άιιε πεξίπησζε απνηειεί ε έληαζε κεηαμχ 

πξνζπαζεηψλ κείσζεο ηεο θηψρεηαο ζηηο θησρφηεξεο ρψξεο - απφ ηηο νπνίεο, ζε γεληθέο γξακκέο, ιίγα άηνκα 

κεηαλαζηεχνπλ ζε ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α – ζε ζρέζε κε ηε κείσζε ηεο θηψρεηαο ζε πεξηνρέο πξνέιεπζεο 
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πνπ δηαηίζεληαη ζε απηφλ ηνλ ηνκέα είλαη γεληθά αλεπαξθείο γηα ηελ επίηεπμε ζπλνρήο. Οη 

ζεζκηθέο δνκέο πνπ ζα εμαζθάιηδαλ κηα «νιηζηηθή» θπβεξλεηηθή πξνζέγγηζε γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε, είλαη αθφκε ζηα ζπάξγαλα ή αλχπαξθηεο. Δμαθνινπζνχλ 

επίζεο, λα ππάξρνπλ πνιιά εξσηήκαηα γηα ην θαηά πφζνλ ε κεηαλάζηεπζε απνηειεί 

θαηάιιειν ζέκα πξνο εμέηαζε ζην πιαίζην ηεο αλάπηπμεο, ελψ ε ζπκθσλία εκθαλίδεηαη 

αθφκε αζζελέζηεξε φηαλ ηίζεηαη ην εξψηεκα αλ ε αλάπηπμε ησλ ρσξψλ πξνέιεπζεο ζα 

πξέπεη λα ζπλππνινγίδεηαη ζηε δηακφξθσζε κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ ησλ ρσξψλ 

πξννξηζκνχ. Παξαδείγκαηα  έιιεηςεο ζπλνρήο κεηαμχ κεηαλάζηεπζεο θαη αλαπηπμηαθψλ 

ζηφρσλ είλαη εχθνιν λα πξνζδηνξηζηνχλ. Απηφ πνπ είλαη δπζθνιφηεξν είλαη λα βξεζνχλ 

βέιηηζηεο πξαθηηθέο ζηε ράξαμε πνιηηηθήο ζπλνρήο.  

Ωζηφζν, ηφζν ζην GFMD ησλ Βξπμειιψλ φζν θαη ηεο Μαλίια, δφζεθε έκθαζε ζην 

γεγνλφο φηη νη θπβεξλήζεηο αλαγλσξίδνπλ ηελ αλάγθε γηα πην ζπλεθηηθέο πξνζεγγίζεηο, 

δίλνληαο ηδηαίηεξε πξνηεξαηφηεηα ζε απηά ηα δεηήκαηα, ζπκπεξηιακβάλνληαο ηα ζε θάζε 

κεηαγελέζηεξε ζπλδηάζθεςε ηνπ GFMD.  

Σν παξφλ έγγξαθν εμεηάδεη ηελ πξφνδν ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο πνιηηηθήο θαη 

ζεζκηθήο ζπλνρήο θαζψο θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο θαη ηα εκπφδηα κε ηα νπνία έξρνληαη 

αληηκέησπεο νη θπβεξλήζεηο. Μεηά απφ κηα ζχληνκε παξνπζίαζε ησλ νξηζκψλ, ησλ αξρψλ 

θαη ησλ ζηφρσλ, ην θείκελν δηεξεπλά ηηο πνιηηηθέο θαη ηηο πξαθηηθέο πνπ πηνζεηήζεθαλ απφ 

ρψξεο πξνέιεπζεο θαη πξννξηζκνχ ησλ κεηαλαζηψλ. Ζ ελφηεηα 2.1 εζηηάδεη θπξίσο ζηελ 

ελζσκάησζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηηο δηαδηθαζίεο αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ - κε ζηφρν ηελ 

πξνψζεζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ηεο νηθνλνκηθήο πξνφδνπ, θαη πξαγκαηεχεηαη ελ 

ζπληνκία ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ε αλάπηπμε ζε ζρέζε κε ηηο δηάθνξεο κνξθέο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ηελ πξφθιεζε γηα ηελ έληαμε ησλ αλαπηπμηαθψλ ζηφρσλ ζην δηάινγν 

γηα ηε κεηαλάζηεπζε. ΢ηελ ελφηεηα 2.2., παξνπζηάδεηαη ε πξφνδνο θαη νη πεξηνξηζκνί φζνλ 

αθνξά ζηε ζπιινγή θαη αλάιπζε δεδνκέλσλ γηα ηε δηακφξθσζε πνιηηηθψλ θαη 

ζπλαθφινπζσλ πξαθηηθψλ. Γηαζέζηκα ζηνηρεία θαη έξεπλεο αμηνινγνχληαη πξνθεηκέλνπ λα 

πξνζδηνξηζζεί ε ρξεζηκφηεηά ηνπο ζηελ πξνψζεζε ηεο πνιηηηθήο θαη ζεζκηθήο ζπλνρήο. 

΢ηελ ελφηεηα 3 παξνπζηάδνληαη εηζεγήζεηο θαη πξνηάζεηο πξνο ηνπο θνξείο ράξαμεο 

πνιηηηθήο ελψ ζηελ ελφηεηα  4 παξνπζηάδνληαη εξσηήκαηα θαη πηζαλά ζπκπεξάζκαηα πξνο 

                                                                                                                                                      
κεηαλαζηψλ, πνπ ηείλνπλ λα βξίζθνληαη ζε αλαπηπζζφκελεο ρψξεο κεζαίνπ εηζνδήκαηνο).  
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πεξαηηέξσ ζπδήηεζε ζηελ Αζήλα. 

 

 

1.2. Οξηζκνί 

Σν παξφλ έγγξαθν ρξεζηκνπνηεί ηνλ ίδην νξηζκφ ηεο πνιηηηθήο θαη ζεζκηθήο ζπλνρήο πνπ 

ρξεζηκνπνηήζεθε απφ ηα πξνεγνχκελα έγγξαθα εξγαζίαο ηνπ GFMD. Σν έγγξαθν εξγαζίαο 

ηεο ζνπεδηθήο έξεπλαο ηνπ GFMD ην 2007/2008 πεξηέγξαθε ηελ πνιηηηθή ζπλνρή «σο ηε 

ζπζηεκαηηθή πξνψζεζε ησλ αιιεινεληζρπφκελσλ δξάζεσλ πνιηηηθήο ζε δεκφζηεο 

ππεξεζίεο θαη νξγαληζκνχο, θαζψο θαη ηελ πξνψζεζε ησλ ζπλεξγηψλ κεηαμχ πνιηηηθψλ 

κεηαλάζηεπζεο θαη αλάπηπμεο» Ζ ζεζκηθή ζπλνρή πξνυπνζέηεη «ηε ζέζπηζε ζαθψλ 

νξγαλσηηθψλ αξκνδηνηήησλ θαη ζεκείσλ επαθήο γηα ηελ επηθχξσζε θαη ηελ εθαξκνγή ησλ 

πνιηηηθψλ θαη ησλ πξνγξακκάησλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε, θαη έρεη ηε 

κνξθή κίαο «νιηζηηθήο» θπβεξλεηηθήο πξνζέγγηζεο απέλαληη ζε απηά ηα πνιχπινθα 

δεηήκαηα». 

Σν παξφλ έγγξαθν εζηηάδεη θπξίσο ζε δηεζλείο κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ, αιιά αλαγλσξίδεη 

φηη νη εζσηεξηθέο κεηαθηλήζεηο είλαη πηζαλφλ ζηελά ζπλδεδεκέλεο κε ηηο δηεζλείο 

κεηαθηλήζεηο, ηδίσο φηαλ πξνέξρνληαη απφ ηνπο ίδηνπο παξάγνληεο ή φηαλ ην έλα είδνο 

(εζσηεξηθέο κεηαθηλήζεηο) νδεγεί ζην άιιν (δηεζλήο κεηαθηλήζεηο). Γηα ηνλ νξηζκφ ηεο 

αλάπηπμεο, γίλεηαη ρξήζε ηεο έλλνηαο ηεο Παγθφζκηαο Γηάζθεςεο Κνξπθήο ηνπ 2005 ησλ 

"ηξηψλ ζπληζησζψλ ηεο βηψζηκεο  αλάπηπμεο - νηθνλνκηθή αλάπηπμε, θνηλσληθή αλάπηπμε 

θαη πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο - σο αιιειέλδεησλ θαη αιιεινεληζρπφκελσλ θνκβηθψλ 

ζεκείσλ. Ζ εμάιεηςε ηεο θηψρεηαο, ε αιιαγή ησλ κε-βηψζηκσλ πξνηχπσλ παξαγσγήο θαη 

θαηαλάισζεο θαη ε πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ ηεο νηθνλνκηθήο θαη 

θνηλσληθήο αλάπηπμεο, απνηεινχλ πξσηαξρηθνχο ζηφρνπο θαη βαζηθέο πξνυπνζέζεηο γηα ηε 

βηψζηκε αλάπηπμε." Τπφ ηελ έλλνηα απηή, ε αλάπηπμε πεξηιακβάλεη ηνπο Αλαπηπμηαθνύο 

Σηόρνπο ηεο Χηιηεηίαο, αιιά πξνρσξεί θαη πέξα απφ απηνχο. Σν θείκελν απηφ παξνπζηάδεη 

κηα ακθίδξνκε ζρέζε κεηαμχ κεηαλάζηεπζεο θαη αλάπηπμεο: ε αλάπηπμε επεξεάδεη ηηο 

δηάθνξεο κνξθέο ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ε κεηαλάζηεπζε, κε ηε ζεηξά ηεο, επεξεάδεη ηελ 
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αλάπηπμε
3
.  

Σν πξφγξακκα δξάζεο ηεο Accra γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο 

(Accra Agenda for Action) ηφληζε ηε ζεκαζία ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο αλάιεςεο επζελψλ. Ζ 

επίηεπμε απνηειεζκαηηθψλ θαη ζπλεθηηθψλ πνιηηηθψλ θαη πξνγξακκάησλ απαηηεί αμηφπηζηα 

ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε, θαζψο θαη ηα αλαγθαία εξεπλεηηθά 

εξγαιεία γηα ηελ αλάιπζε ησλ ηάζεσλ θαη ησλ επηπηψζεσλ. Σα δεδνκέλα κπνξεί λα 

πξνέξρνληαη απφ εζληθέο απνγξαθέο, απφ έξεπλεο ζε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, έξεπλεο ζε 

λνηθνθπξηά, θαζψο επίζεο απφ δεδνκέλα θαη εξγαιεία πνηνηηθήο έξεπλαο, φπσο 

ζπλεληεχμεηο ζε βάζνο, νκάδεο εζηίαζεο, ζπκκεηνρηθή παξαηήξεζε θηι. Όιεο απηέο νη 

δηαθνξεηηθέο πεγέο δεδνκέλσλ έρνπλ ζεκαληηθφ ξφιν θαζψο παξέρνπλ πιεξέζηεξε 

θαηαλφεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ηάζεσλ (θαηαγξαθή ζπγθεληξψζεσλ, εθξνέο, εηζξνέο, 

επηζηξνθή, θιπ.), ησλ ξνέο εκβαζκάησλ θαη άιισλ κεηαλαζηεπηηθψλ θαη δηαζπνξηθψλ 

ζπλεηζθνξψλ, ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ κεηαλαζηψλ, ησλ επηπηψζεηο ηεο κεηαλάζηεπζεο 

ζηελ αλάπηπμε ησλ ρσξψλ πξνέιεπζεο θαη ησλ ρσξψλ πξννξηζκνχ, ηηο ζπλέπεηεο ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ ζηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο, ηνλ αξηζκφ θαη ηηο εκπεηξίεο ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη ηνλ αληίθηππν ησλ αλαπηπμηαθψλ δηαδηθαζηψλ ζηηο ηάζεηο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. Σα πνζνηηθά ζηνηρεία πξνζθέξνληαη γηα ηελ αλάιπζε ησλ ηάζεσλ θαη ησλ 

ζπλεπεηψλ, ελψ ηα πνηνηηθά ζηνηρεία, ζπρλά βνεζνχλ ζηνλ εληνπηζκφ ησλ παξαγφλησλ πνπ 

εμεγνχλ απηέο ηηο ηάζεηο (ζπκπεξηιακβάλνληαο εθηφο ησλ νηθνλνκηθψλ θαη πνιηηηθψλ θαη 

ηνπο  παξαγφληεο αζθάιεηαο, αλζξσπνινγηθέο παξαηεξήζεηο θαη ηνλ εληνπηζκφ άιισλ 

πνιηηηζηηθψλ θαη θνηλσληθψλ θηλήηξσλ). Καη ηα δχν είδε δεδνκέλσλ είλαη αλαγθαία γηα λα 

εμαζθαιηζηεί φηη νη πνιηηηθέο ιακβάλνπλ ππφςε ηνπο ηηο ηξέρνπζεο πξαγκαηηθφηεηεο, 

                                                 
3
        Ζ ακθίδξνκε ζρέζε κεηαμχ κεηαλάζηεπζεο θαη αλάπηπμεο είλαη έλα ζεκαληηθφ ζηνηρείν ζηηο ζπδεηήζεηο 

ηνπ GFMD. ΢ηελ απάληεζή ηεο πξνο ηελ άηππε έξεπλα 3.1, κηα ρψξα αλέθεξε φηη δελ "ρξεζηκνπνηεί ηελ 

πξνζέγγηζε  «κεηαλάζηεπζε θαη αλάπηπμε» ζηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ πξνγξακκάησλ ηεο ", αιιά 

ζπλερίδνληαο ππνζηήξημε φηη ε αλάπηπμε είλαη ν θαιχηεξνο ηξφπνο γηα ηελ πξφιεςε ηεο νηθνλνκηθήο 

κεηαλάζηεπζεο, κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο επθαηξηψλ απαζρφιεζεο ζηηο θνηλφηεηεο θαηαγσγήο θαη πεξηέγξαςε 

πξνγξάκκαηα γηα ην ζπλδπαζκφ ησλ πφξσλ ησλ κεηαλαζηψλ κε θπβεξλεηηθέο ρξεκαηνδνηήζεηο γηα ηελ 

αλάπηπμε έξγσλ ππνδνκήο ζηηο θνηλφηεηεο. Καη νη δχν απηέο πξνζεγγίζεηο (ηφζν ε αληηκεηψπηζε ησλ 

βαζχηεξσλ αηηίσλ ηεο κεηαλάζηεπζεο φζν θαη ε ζπλεξγαζία κε ηνπο κεηαλάζηεο γηα ηελ αλάπηπμε 

θνηλνηήησλ) ελαξκνλίδνληαη κε ηελ έλλνηα πνπ απνδίδεη ην έγγξαθν απηφ ζηε ζπλνρή πνιηηηθψλ 

κεηαλάζηεπζεο θαη αλάπηπμεο. Καηά ηε ζπδήηεζε απηψλ ησλ δηα-ζπλδέζεσλ αλαγλσξίδεηαη ε ζχλζεηε 

αιιειεπίδξαζε κεηαμχ κεηαλάζηεπζεο θαη αλάπηπμεο. Γηα παξάδεηγκα, αλ θαη ε αχμεζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

επθαηξηψλ ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο πξνέιεπζεο κπνξεί λα κεηψζεη ηηο κεηαλαζηεπηηθέο πηέζεηο 

καθξνπξφζεζκα, φπσο δειψλεηαη παξαπάλσ, ηέηνηνπ είδνπο εγρεηξήκαηα είλαη δπλαηφλ λα απμήζνπλ ηηο 

κεηαθηλήζεηο  βξαρππξφζεζκα θαη κεζνπξφζεζκα, θαζψο νη ππνςήθηνη κεηαλάζηεο απνθηνχλ νηθνλνκηθνχο 

πφξνπο, γλψζε θαη ην απαηηνχκελν αλζξψπηλν θεθάιαην γηα λα κεηαλαζηεχζνπλ ζε αλαδήηεζε αθφκε 

κεγαιχηεξσλ νηθνλνκηθψλ σθειεηψλ (ε ιεγφκελε ζεσξία ηεο «κεηαλαζηεπηηθήο θακπήο»). 
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ζπκπεξηιακβάλνληαο παξάγνληεο πνπ ζα επεξεάζνπλ κειινληηθά ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ 

αλάπηπμε. Ηδηαίηεξε ζεκαζία, φπσο ηνλίζηεθε ζηε Μαλίια, έρεη ε ζπιινγή θαη ε αλάιπζε 

δεδνκέλσλ πνπ ζα βνεζήζνπλ ηηο θπβεξλήζεηο λα  "κάζνπλ πνηεο πνιηηηθέο ιεηηνπξγνύλ θαη 

πνηεο δελ ιεηηνπξγνύλ, γηα ηελ πξνώζεζε ηεο αλάπηπμεο θαη ην πώο νη πιεξνθνξίεο θαη ηα 

εκπεηξηθά δεδνκέλα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο πνιηηηθέο κπνξνύλ λα είλαη ππνζηεξηθηηθά πξνο 

απηή ηελ θαηεύζπλζε."  

 

1.3. Αξρέο  

 

Σν παξφλ έγγξαθν βαζίδεηαη ζηηο αθφινπζεο δχν βαζηθέο αξρέο:  

α) Οη θνξείο ράξαμεο πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο αλάπηπμεο 

ρξεηάδνληαη ελεκεξσκέλα θαη εχθνια πξνζπειάζηκα εκπεηξηθά δεδνκέλα ψζηε λα κπνξνχλ 

λα ππνζηεξίμνπλ ηηο πνιηηηθέο θαη ηηο πξαθηηθέο ηνπο. 

β) Γηα ην ζθνπφ απηφ ε δηαζχλδεζε κεηαμχ εκπεηξνγλσκφλσλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ 

αλάπηπμεο θαη ησλ θπβεξλήζεσλ είλαη νπζηψδεο θαη πξέπεη λα εληζρπζεί.  

 

1.4 ΢ηόρνη  

α) Ζ επίηεπμε, απφ ηελ πιεπξά ησλ θπβεξλήζεσλ, πιεξέζηεξεο θαηαλφεζεο ηεο ζεκαζίαο 

ηεο έξεπλαο θαη ησλ εκπεηξηθψλ δεδνκέλσλ ζε ζρέζε κε ηε δεκηνπξγία ζπλεθηηθήο 

πνιηηηθήο ζηνπο ηνκείο ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο. 

β) Ζ έθζεζε θαη ε εμέηαζε επηιεγκέλσλ απνηειεζκάησλ απφ ην GFMD ηεο Μαλίια ζην 

πιαίζην ηεο πνιηηηθήο θαη ζεζκηθήο ζπλνρήο, ησλ δεδνκέλσλ θαη ηεο έξεπλαο. 

γ) Ζ θαηαγξαθή ηνπ ηξέρνληνο ξφινπ θαη αξκνδηφηεηαο ησλ εζληθψλ ζεκείσλ επαθήο ηνπ 

GFMD σο αλαπφζπαζην κέξνο ηνπ εζληθνχ ζπληνληζκνχ ζηνλ ηνκέα ηεο κεηαλάζηεπζεο 

θαη ηεο αλάπηπμεο θαη ε εμέηαζε άιισλ θπβεξλεηηθψλ δηεπζεηήζεσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ην 

ζπληνληζκφ. 

δ) Ζ παξνρή δεδνκέλσλ θαη απνηειεζκάησλ εξεπλψλ πξνο ηηο άιιεο ζηξνγγπιέο ηξάπεδεο 

ζηελ Αζήλα. 
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2. ΠΟΛΙΣΙΚΔ΢ ΚΑΙ ΠΡΑΚΣΙΚΔ΢ 

΢ε απηή ηελ ελφηεηα εμεηάδνληαη:  

• Οη πξφζθαηεο εμειίμεηο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ βεκάησλ πξνφδνπ θαη ησλ εκπνδίσλ 

πνπ παξνπζηάζηεθαλ ζηελ πνξεία επίηεπμεο πνιηηηθήο ζπλνρήο, φπσο ε πξφνδνο ζηελ 

ελζσκάησζε ζεκάησλ κεηαλάζηεπζεο ζηηο ζηξαηεγηθέο κείσζεο ηεο θηψρεηαο θαη ηα εζληθά 

ζρέδηα αλάπηπμεο θαζψο θαη ζηηο αλαπηπμηαθέο πνιηηηθέο θαη ηα πξνγξάκκαηα ησλ 

δσξεηψλ θαη άιιεο πξφζθαηεο πξσηνβνπιίεο.  

• Οη πξφζθαηεο πξαθηηθέο πξνο ηελ επίηεπμε ζεζκηθήο ζπλνρήο ζην εζσηεξηθφ ηεο 

θπβέξλεζεο («νιηζηηθή» θπβεξλεηηθή πξνζέγγηζε), ζπκπεξηιακβάλνληαο ηε δεκηνπξγία 

κεραληζκψλ ζπληνληζκνχ θαη ηελ ελδπλάκσζε ηνπ ξφιν ησλ εζληθψλ ζεκείσλ επαθήο ηνπ 

GFMD σο αλαπφζπαζην κέξνο ησλ ελδν-θπβεξλεηηθψλ δηαβνπιεχζεσλ θαη ηνπ 

ζπληνληζκνχ. 

• Ζ πξφνδνο ζηε βειηίσζε ησλ δεδνκέλσλ θαη ησλ αλαιχζεσλ ζρεηηθά κε ην κέγεζνο, ηε 

θχζε, ηα αίηηα θαη ηηο επηπηψζεηο ηεο κεηαλάζηεπζεο, θαζψο θαη ε πξφνδνο ζηελ 

ελζσκάησζε εξσηεκάησλ ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε ζην γχξν ησλ εζληθψλ απνγξαθψλ 

ηνπ 2010. Έκθαζε δίλεηαη επίζεο ζε πξφζθαηεο εξεπλεηηθέο πξνηεξαηφηεηεο θαη επξήκαηα 

πνπ ζρεηίδνληαη κε ηα αίηηα θαη ηηο επηπηψζεηο ηεο κεηαλάζηεπζεο θαζψο θαη ε ρξεζηκφηεηα 

ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πξνθίι (βι. ζειίδα 10) σο εξγαιείν γηα ηε ράξαμε πνιηηηθήο. 

Ζ άηππε έξεπλα 3.1 θαηέδεημε φηη ε πιεηνλφηεηα ησλ εξσηεζέλησλ θπβεξλήζεσλ έρνπλ 

θαηαβάιεη πξνζπάζεηεο γηα ηελ αλάπηπμε λέσλ ή ηε βειηίσζε πθηζηάκελσλ πνιηηηθψλ θαη 

πξνγξακκάησλ πξνο ηε θαηεχζπλζε κηαο ζπλεθηηθήο πξνζέγγηζεο γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη 

ηελ αλάπηπμε, φπσο θαίλεηαη ζηνλ Πίλαθα 1. Ζ πιεηνςεθία ησλ εξσηεζέλησλ αλέθεξε φηη 

νη ζπδεηήζεηο ηνπ GFMD είραλ ζπκβάιεη πξνο απηή ηε θαηεχζπλζε, σο εμήο: 

 

 
ΝΑΙ 

  
ΟΥΙ 

  
δεν εθαρμόζονηαι ή 

 αποσζία απάνηηζης  

ΝΔΔ΢ ΠΟΛΙΣΙΚΔ΢ 10 9 1 

ΒΔΛΣΙΩΜΔΝΔ΢ ΠΟΛΙΣΙΚΔ΢  15 4 1 

΢ΤΜΒΟΛΗ ΣΟΤ GFMD  12 6 2 
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2.1 Δμειίμεηο ζηελ πνιηηηθή θαη πξνγξακκαηηθή ζπλνρή  

Μηα ζεηξά απφ έγγξαθα ζηξαηεγηθήο απνηεινχλ ηελ πιαηθφξκα γηα ηελ ελζσκάησζε ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ζηηο αλαπηπμηαθέο δηαδηθαζίεο. ΢ε απηά ζπκπεξηιακβάλνληαη: 1) Οη 

΢ηξαηεγηθέο Μείσζεο ηεο Φηψρεηαο (΢ΜΦ), 2) ηα Δζληθά Πξνγξάκκαηα Γξάζεο γηα ηελ 

Κιηκαηηθή Πξνζαξκνγή (ΔΠΓΠ) θαη άιια έγγξαθα ζρεδηαζκνχ ζρεηηθά κε ηελ θιηκαηηθή 

αιιαγή, 3) πνιηηηθέο θαη πξνγξάκκαηα ησλ δσξεηξηψλ ρσξψλ  θαη 4) νη Δθζέζεηο 

Μεζνπξφζεζκνπ Απνινγηζκνχ ηεο Πξνφδνπ ζηελ επίηεπμε ησλ Αλαπηπμηαθψλ ΢ηφρσλ ηεο 

Υηιηεηίαο
4
. Ζ ελφηεηα απηή επηθεληξψλεηαη πξσηίζησο ζηελ πξφνδν ηεο ελζσκάησζεο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ζηηο ΢ηξαηεγηθέο Μείσζεο ηεο Φηψρεηαο θαη ησλ Δζληθψλ Πξνγξακκάησλ 

Γξάζεο γηα ηελ Κιηκαηηθή Πξνζαξκνγή πνπ πηνζεηήζεθαλ απφ αλαπηπζζφκελεο ρψξεο γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ κειινληηθψλ πξνθιήζεσλ ηεο αλάπηπμεο. Οη θπβεξλεηηθέο 

απαληήζεηο πνπ δφζεθαλ, ζην πιαίζην ηεο άηππεο έξεπλαο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε, 

ιακβάλνληαη επίζεο ππφςε.  

 

 

2.1.1 ΢ηξαηεγηθέο Μείσζεο ηεο Φηώρεηαο (΢ΜΦ) - Δλζσκαηώλνληαο ηε κεηαλάζηεπζε 

ζε αλαπηπμηαθέο ζηξαηεγηθέο, πνιηηηθέο θαη πξνγξάκκαηα.  

Απφ ην GFMD ηεο Μαλίια ην θαινθαίξη ηνπ 2008, 15 ρψξεο έρνπλ ππνβάιεη λέα 

΢ηξαηεγηθέο γηα ηε Μείσζε ηεο Φηψρεηαο (6) ή πξνέβεζαλ ζε απνινγηζκφ ησλ 

πθηζηάκελσλ ζηξαηεγηθψλ ηνπο (9). Σν Παξάξηεκα 1 πξνζθέξεη ιεπηνκεξείο παξαηεξήζεηο 

ζε ζρέζε κε λέεο ή αλαζεσξεκέλεο ΢ΜΦ, εμεηάδνληαο ηέζζεξηο ρψξεο κε ζεκαληηθά 

επίπεδα κεηαλάζηεπζεο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ (Αιβαλία, Αξκελία, Λάνο θαη Σαηδηθηζηάλ) 

θαη δχν πνπ αληηκεησπίδνπλ ηελ κεηά ηηο ζπγθξνχζεηο επηζηξνθή θαη επαλέληαμε 

πξνζθχγσλ θαη εθηνπηζζέλησλ πιεζπζκψλ ηνπο (Ληβεξία θαη Αθηή Διεθαληνζηνχ)5. Οη 

ζηξαηεγηθέο απηέο εζηηάδνληαη ζε πέληε θχξηα ζέκαηα: ηελ αλαγλψξηζε ηεο ζεκαζίαο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο γηα ηελ αλάπηπμε, ηε δηαζθάιηζε λνκίκσλ νδψλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε, ηελ 

                                                 
4
       Πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηα έγγξαθα απηά κπνξνχλ λα βξεζνχλ ζην παξάξηεκα II. 

5
      Σν Δ΢ΜΦ ηνπ Λάνο δελ έρεη πεξηιεθζεί ζηελ παξνχζα αλάιπζε θαζψο αλαθνξηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε 

επηθεληξψλεηαη ζηηο εζσηεξηθέο κεηαθηλήζεηο. Τπάξρεη ζην έγγξαθν κία αλαθνξά ζηα εκβάζκαηα, αιιά δελ 

πξφθεηηαη γηα κία επαξθψο αλεπηπγκέλε κειέηε ηνπ ζέκαηνο πνπ λα δηθαηνινγεί ηε ζπκπεξίιεςή ηνπ ζηελ 

παξνχζα αλάιπζε. 
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πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ησλ κεηαλαζηψλ ζην εζσηεξηθφ θαη ζην εμσηεξηθφ, ηε 

ζηξαηνιφγεζε ηεο ππνζηήξημεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηεο δηαζπνξάο ζηνλ αλαπηπμηαθφ 

ζρεδηαζκφ θαη πξνγξακκαηηζκφ θαη ηελ αμηνπνίεζε ησλ αλζξσπίλσλ πφξσλ πνπ 

επηζηξέθνπλ (πξψελ κεηαλάζηεο). Οη ρψξεο πνπ ραξαθηεξίδνληαη απφ πςειά επίπεδα 

απνδεκίαο, επηθεληξψζεθαλ ζηηο ΢ΜΦ ηδηαηηέξσο ζηελ απνηξνπή ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ηε δηεπθφιπλζε ησλ λφκηκσλ κεηαθηλήζεσλ, ζηελ πξνζέιθπζε 

επελδπηηθψλ θεθαιαίσλ απφ ηε δηαζπνξά θαη ηνπο επαλαπαηξηδφκελνπο κεηαλάζηεο θαη ηελ 

ελίζρπζε ηεο ζεζκηθήο ηνπο ηθαλφηεηαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ζεκάησλ κεηαλάζηεπζεο. 

Οη ρψξεο κε κεγάινπο πιεζπζκνχο πξνζθχγσλ θαη εθηνπηζκέλσλ, επίζεο επηθεληξψλνληαη 

ζηε δηαζπνξά ηνπο, πξνζπαζψληαο λα πξνζειθχζνπλ θπξίσο εμεηδηθεπκέλνπο κεηαλάζηεο 

γηα απαζρφιεζε ζε ζέζεηο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ή γηα επηρεηξεκαηηθέο επελδχζεηο. Οη ρψξεο 

απηέο κεξηκλνχλ επίζεο γηα ηελ επαλέληαμε ησλ επαλαπαηξηζζέλησλ πιεζπζκψλ ηνπο ζηηο 

θνηλφηεηεο θαηαγσγήο ηνπο θαη γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ θνηλσληθψλ θαη άιισλ αλαγθψλ 

φζσλ  παξακέλνπλ εθηνπηζκέλνη, ηδίσο ζηηο κεγάιεο αζηηθέο πεξηνρέο. 

H αλεπίζεκε έξεπλα ηεο ΢Σ 3.1 εληφπηζε επίζεο νξηζκέλεο πνιηηηθέο, πνπ ηψξα βξίζθνληαη 

ζην ζηάδην ηεο πινπνίεζεο, κε ζηφρν ηελ πιεξέζηεξε ελζσκάησζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηα 

εζληθά αλαπηπμηαθά πξνγξάκκαηα. Γηα παξάδεηγκα, ε κεηαλάζηεπζε θαη ε αλάπηπμε ζα 

απνηεινχλ αλαπφζπαζην κέξνο ηνπ Δζληθνχ ΢ρεδίνπ Πιεζπζκνχ ηεο Σδακάηθα γηα ην 2030 

(Jamaica’s National Population Plan 2030 ) θαζψο θαη ηνπ επξχηεξνπ Δζληθνχ ΢ρεδίνπ 

Αλάπηπμεο γηα ην 2030 (National Development Plan 2030). Οκνίσο, ε Γθάλα ζθνπεχεη λα 

πηνζεηήζεη κηα ζπλεθηηθή πξνζέγγηζε γηα ηε κεηαλάζηεπζεο θαη ηελ αλάπηπμε ζε ζρέζε κε 

ην δηθφ ηεο Δζληθφ Μαθξνπξφζεζκν Πιαίζην Αλάπηπμεο (National Long Term Development 

Framework). Ο Μαπξίθηνο έρεη ελζσκαηψζεη ηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε ζηελ εζληθή 

ζηξαηεγηθή ηνπ γηα ηελ αλάπηπμε. Ζ Κνινκβία έρεη εθπνλήζεη Πιήξε Μεηαλαζηεπηηθή 

Πνιηηηθή, (Comprehensive Migration Policy ), ε νπνία ζπκπεξηιακβάλεη  ππεξεζίεο γηα ηνπο 

Κνινκβηαλνχο πνπ βξίζθνληαη ζην εμσηεξηθφ, ην ΢ρέδην Θεηηθήο Δπηζηξνθήο (Return 

Positive Plan ) (πξνθεηκέλνπ λα αμηνπνηεζνχλ νη δεμηφηεηεο πνπ  απνθηνχλ νη Κνινκβηαλνί 

ζην εμσηεξηθφ), ηε ζπιινγή δεδνκέλσλ, θαη άιιεο δξαζηεξηφηεηεο.  

 

2.1.2 Δζληθά Πξνγξάκκαηα Γξάζεο γηα ηελ Κιηκαηηθή Πξνζαξκνγή (ΔΠΓΠ) 

Σα κεηαλαζηεπηηθά ζέκαηα εμεηάδνληαη επίζεο ζηα Δζληθά Πξνγξάκκαηα Γξάζεο γηα ηελ 
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Κιηκαηηθή Πξνζαξκνγή (ΔΠΓΠ ), ηα νπνία απνηεινχλ ηα θπξίσο πιαίζηα πνπ πηνζεηήζεθαλ 

απφ ηηο ιηγφηεξν αλεπηπγκέλεο ρψξεο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο πνπ πξνθαιείηαη 

εμαηηίαο αληίμνσλ πεξηβαιινληηθψλ ζπλζεθψλ. Απφ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2008, 38 ρψξεο 

είραλ ππνβάιεη ζρέδηα
6
. Δπαλεηιεκκέλσο, ρψξεο αλαθέξνπλ φηη ε απψιεηα ησλ βηνηφπσλ 

θαη ησλ πφξσλ δηαβίσζεο ζα κπνξνχζε λα δεκηνπξγήζεη κεγάια κεηαλαζηεπηηθά ξεχκαηα, 

ηδίσο απφ ηηο παξάθηηεο πεξηνρέο πνπ ελδέρεηαη λα επεξεαζηνχλ απφ ηελ άλνδν ηεο ζηάζκεο 

ηεο ζάιαζζαο θαη απφ πεξηνρέο επηξξεπείο ζε απμεκέλε μεξαζία, πιεκκχξεο ή άιινπο 

πεξηβαιινληηθνχο θηλδχλνπο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα επεξεάζνπλ ηελ γεσξγία. Έλαο αξηζκφο 

ησλ ΔΠΓΠ ζπλδένπλ ηελ θιηκαηηθή αιιαγή κε ηελ εληαηηθνπνίεζε ησλ θπζηθψλ 

θαηαζηξνθψλ πνπ εθηνπίδνπλ κεγάινπο πιεζπζκνχο, ζπρλά ζε ζπλζήθεο έθηαθηεο 

αλάγθεο. ΢ηελ  πιεηνςεθία ησλ ΔΠΓΠ νη ζηξαηεγηθέο πξνζαξκνγήο πνπ πεξηγξάθνληαη 

ζεσξνχληαη σο ηξφπνη γηα ηε κείσζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ εμαηηίαο ησλ 

επηπηψζεσλ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. ΢ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ζηα ΔΠΓΠ, ε κεηαλάζηεπζε 

ζεσξείηαη  σο ζηξαηεγηθή πξνζαξκνγήο απφ κφλε ηεο. Ζ πξννπηηθή απηή εκθαλίδεηαη ζε 

δχν εθδνρέο. Πξψηνλ, νξηζκέλεο ρψξεο ζεσξνχλ ηε κεηαλάζηεπζε σο έλα ηξφπν 

πιεζπζκηαθήο απφ-ζπκπίεζεο ζε πεξηνρέο κε επαίζζεηα νηθνζπζηήκαηα. Γεχηεξνλ, άιιεο 

ρψξεο αλαγλσξίδνπλ φηη ε επαλεγθαηάζηαζε πιεζπζκψλ κπνξεί λα είλαη αλαπφθεπθηε, 

ιφγσ ησλ ζπλζεθψλ, αιιά ζα πξέπεη λα πξαγκαηνπνηεζεί κεηά απφ ζρεδηαζκφ. Σα 

πεξηζζφηεξα απφ ηα ΔΠΓΠ, δελ πξνβιέπνπλ δηαδηθαζία δηαιφγνπ κε ηνπο πιεζπζκνχο πνπ 

κπνξεί λα ρξεηαζηεί λα κεη-εγθαηαζηαζνχλ. Δμαίξεζε απνηειεί ην ΔΠΓΠ πνπ 

πξνεηνηκάζηεθε απφ ηηο Νήζνπο ΢νινκψληνο, κε ηίηιν The Human Settlement project, ην 

νπνίν πξνβιέπεη φηη νη ίδηεο νη θνηλφηεηεο ζα ζπκκεηέρνπλ ελεξγά ζηελ αμηνιφγεζε ηεο 

πξνζαξκνγήο. Δίλαη ελδηαθέξνλ, φηη ζε επηζθφπεζε ησλ ζηξαηεγηθψλ πνπ εγθξίζεθαλ απφ 

ηξεηο απφ ηηο κεγαιχηεξεο κεζαίνπ-εηζνδήκαηνο ρψξεο, ην Μεμηθφ, ηελ Ηλδία θαη ηελ Κίλα, 

βξέζεθαλ ειάρηζηεο αλαθνξέο ζηε κεηαλάζηεπζε σο ζπλέπεηα ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, ή 

σο κεραληζκνχ πξνζαξκνγήο γηα, ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ θηλδχλσλ. Σν 

εχξεκα απηφ πξνθάιεζε έθπιεμε, δηφηη ππάξρεη κηα εθηεηακέλε αθαδεκατθή βηβιηνγξαθία 

πνπ αλαθέξεηαη ζηελ πξνθαινχκελε απφ πεξηβαιινληηθνχο παξάγνληεο κεηαλάζηεπζε ζε 

θάζε κία απφ απηέο ηηο ρψξεο.  

 

                                                 
6
     Βιέπε παξάξηεκα II.2 ηνπ παξφληνο εγγξάθνπ γηα κηα πην ιεπηνκεξή ζπδήηεζε ησλ ΔΠΓΠ.  
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2.1.3 Δθζέζεηο Μεζνπξόζεζκνπ Απνινγηζκνύ ησλ Αλαπηπμηαθώλ ΢ηόρσλ ηεο 

Υηιηεηίαο  

H κεηαλάζηεπζε έιαβε ειάρηζηε πξνζνρή, ζηνλ κεζνπξφζεζκν απνινγηζκφ ησλ 

Αλαπηπμηαθψλ ΢ηφρσλ ηεο Υηιηεηίαο (Α΢Υ), παξφιν πνπ νη δηεζλείο κεηαθηλήζεηο 

αλζξψπσλ επεξεάδνπλ ηελ επίηεπμε ή φρη ησλ απνηειεζκάησλ ησλ Α΢Υ. Όπσο πεξηγξάθεη 

ν Robert Lucas, "Ίζσο ηελ πην πξνθαλή ζχλδεζε κεηαμχ ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ησλ 

Αλαπηπμηαθψλ ΢ηφρσλ ηεο Υηιηεηίαο απνηεινχλ νη ζηφρνη εμάιεηςεο ηεο θηψρεηαο θαη 

πξνψζεζεο ηεο ζπλεξγαζίαο γηα ηελ αλάπηπμε, παξφιν πνπ ε εθπαίδεπζε θαη ηα ζέκαηα 

θχινπ ζίγνπξα ζρεηίδνληαη κε ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο- εκβαζκάησλ, ελψ νη παξάγνληεο 

πγεία θαη πεξηβάιινλ επεξεάδνληαη επίζεο ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηε κεηαλαζηεπηηθή 

δηαδηθαζία "
7
 

΢ηηο εθζέζεηο ηνπ 2008 θαη ηνπ 2009 ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζρεηηθά κε ηελ πξφνδν ζηελ 

επίηεπμε ησλ Α΢Υ, 8   έγηλε κλεία ηεο εζσηεξηθήο κεηαλάζηεπζεο σο εμεγεηηθνχ παξάγνληα 

γηα ηα απμαλφκελα επίπεδα αζηηθήο θηψρεηαο θαη εμεηάζηεθαλ νη πξφζθπγεο θαη νη 

πιεζπζκηαθέο κεηαηνπίζεηο ζε ζρέζε κε ηε θηψρεηα, ηελ εθπαίδεπζε, ηελ άληζε ζπκκεηνρή 

ησλ γπλαηθψλ, ηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θηι. Παξφια απηά, δελ δηεξεπλήζεθαλ άιινη 

ηνκείο ηνπο νπνίνπο ε κεηαλάζηεπζε ζα κπνξνχζε λα  επεξεάδεη κε ζεηηθφ ή αξλεηηθφ 

ηξφπν ηελ επίηεπμε ησλ Αλαπηπμηαθψλ ΢ηφρσλ ηεο Υηιηεηίαο (π.ρ. ηε κεηαλάζηεπζε ησλ 

επαγγεικαηηψλ ηεο πγείαο, ηελ ππνζηήξημε πνπ πξνζθέξεη ε δηαζπνξά ζηελ εθπαίδεπζε θαη 

ηα πξνγξάκκαηα πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο, ή ηα εκβάζκαηα). Μηα επηζθφπεζε ησλ 

πξφζθαησλ αλαθνξψλ δηαθφξσλ ρσξψλ ζρεηηθά κε ηνπο Α΢Υ απνθαιχπηεη ην ίδην 

πξφβιεκα: ιίγεο κφλν ρψξεο εληνπίδνπλ δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε κεηαλάζηεπζε σο 

παξάγνληεο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ
9
. Ο Lucas ζεκεηψλεη επίζεο φηη νη ρψξεο πνπ 

κειέηεζε (Λεζφζν, Μνιδαβία, Νεπάι θαη Παθηζηάλ) επηθέληξσζαλ ζηε κεηαλάζηεπζε 

                                                 
7
  Robert E.B. Lucas, «Δλζσκαηψλνληαο Μεηαλαζηεπηηθά Εεηήκαηα ζηνλ Αλαπηπμηαθφ ΢ρεδηαζκφ» 

Κείκελα γηα ηε Γηεζλή Μεηαλάζηεπζε # 93 ηεο Γηεζλνχο Οξγάλσζεο Δξγαζίαο, δηαζέζηκν ζηε δηεχζπλζε:  

http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/imp/imp93.pdf 
8
  Ζ έθζεζε ηνπ 2008 είλαη δηαζέζηκε ζηε δηεχζπλζε:  

 http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/The%20Millennium%20Development%20Goals%20Report

%202008.pdf 

 Ζ έθζεζε ηνπ 2009 είλαη δηαζέζηκε ζηε δηεχζπλζε: 

http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG%20Report%202009%20ENG.pdf 
9
  ΢ηελ αμηνιφγεζή ηεο ην 2008, ε ΢ξη Λάλθα αλαθέξεηαη ζηα εκβάζκαηα σο πεγή εζφδσλ ζε μέλν 

ζπλάιιαγκα γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ ππνρξεψζεσλ εμππεξέηεζεο ηνπ εμσηεξηθνχ ρξένπο θαη πεξηγξάθεη ηνπο 

εθηνπηζζέληεο εμαηηίαο ζπγθξνχζεσλ σο πιεζπζκφ ζε θίλδπλν πνπ απνηειεί πξφθιεζε γηα ηε κείσζε ηεο 

θηψρεηαο. 

http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/imp/imp93.pdf
http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/The%20Millennium%20Development%20Goals%20Report%202008.pdf
http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/The%20Millennium%20Development%20Goals%20Report%202008.pdf
http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG%20Report%202009%20ENG.pdf
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πεξηζζφηεξν ζηηο ΢ηξαηεγηθέο Μείσζεο ηεο Φηψρεηαο παξά ζηνλ κεζνπξφζεζκν απνινγηζκφ 

ησλ  Α΢Υ, , παξφιν πνπ θαη νη δχν δηαδηθαζίεο απνηεινχλ νπζηαζηηθά εξγαιεία γηα ηε 

κείσζε ηεο θηψρεηαο θαη ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο
10

. 

 

2.1.4 Οη πνιηηηθέο ησλ ρσξώλ-δσξεηώλ. 

΢ε ζπκθσλία κε ην θπξίαξρν ζέκα ηεο Αζήλαο, ην παξφλ έγγξαθν εζηηάδεηαη ζηνπο ηξφπνπο 

κε ηνπο νπνίνπο νη θπβεξλήζεηο ησλ ρσξψλ δσξεηψλ αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο 

ελζσκαηψλνπλ ηε κεηαλάζηεπζε ζηηο πνιηηηθέο θαη ηα πξνγξάκκαηα βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

Οξηζκέλεο ρψξεο-δσξεηέο έρνπλ πηνζεηήζεη λέεο ή βειηηψζεη ηηο ήδε ππάξρνπζεο πνιηηηθέο 

ηνπο γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε. Γηα παξάδεηγκα, νη Κάησ Υψξεο εμέδσζαλ 

έλα λέν ππφκλεκα πνιηηηθήο, ηνλ Ηνχιην ηνπ 2008, ην νπνίν απνζθνπεί ζηελ εζηίαζε ηεο 

πξνζνρήο «ζηε κεηαλάζηεπζε ζηα πιαίζηα ηνπ δηαιφγνπ γηα ηελ αλάπηπμε θαη ζηελ 

αλάπηπμε ζηα πιαίζηα ηνπ δηαιφγνπ γηα ηε κεηαλάζηεπζε». Ζ Ννξβεγία εμέδσζε δχν 

Λεπθέο Βίβινπο ην 2009, γηα ηελ αλαπηπμηαθή ζπλεξγαζία θαη ηηο εμσηεξηθέο  ππνζέζεηο, 

πνπ αληηθαηνπηξίδνπλ κηα ζπλεθηηθή πξνζέγγηζε γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε. 

Δπίζεο, ην 2009, ε ΢νπεδία εληφπηζε έλα λέν ζηφρν γηα ηε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο: 

ηελ αλαγλψξηζε θαη ηελ πξνψζεζε ησλ αλαπηπμηαθψλ απνηειεζκάησλ ηεο κεηαλάζηεπζεο. 

Ζ Λεπθή Βίβινο ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ κε ηίηιν Making Governance Work for the Poor 

είλαη δεζκεπηηθή σο πξνο ηελ παξαθνινχζεζε ησλ απνηειεζκάησλ ησλ πνιηηηθψλ 

κεηαλάζηεπζεο ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ ζε ζρέζε κε ηελ αλάπηπμε. ΢ηηο απαληήζεηο ηεο 

άηππεο έξεπλαο ηεο ΢Σ 3.1, θάπνηεο θπβεξλήζεηο (γηα παξάδεηγκα, ηεο Απζηξαιίαο, ηνπ 

Καλαδά θαη ηεο Νφηηαο Αθξηθήο) νκνίσο δήισζαλ  φηη ιακβάλνπλ ππφςε ηνλ αληίθηππν 

ηεο εηζεξρφκελεο κεηαλάζηεπζεο ζηε δηθή ηνπο νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Τπφ ηε γαιιηθή 

Πξνεδξία, ε Δπξσπατθή Έλσζε πηνζέηεζε ην Δπξσπατθφ ΢χκθσλν γηα ηε Μεηαλάζηεπζε 

θαη ην Άζπιν (European Pact on Migration and Asylum), ην νπνίν πεξηιακβάλεη δέζκεπζε γηα 

ηε δεκηνπξγία ζπλεξγαζηψλ κε ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ζπλεξγεηψλ 

κεηαμχ κεηαλάζηεπζεο θαη αλάπηπμεο. 

Δπηπιένλ, νξηζκέλεο ρψξεο-δσξεηέο, έρνπλ ζέζεη ζε εθαξκνγή λέα πξνγξάκκαηα, κεξηθά εθ 

ησλ νπνίσλ είλαη πηινηηθά, πξνθεηκέλνπ λα πξνσζήζνπλ ηα αλαπηπμηαθά νθέιε ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. Γηα παξάδεηγκα, ε Απζηξαιία, πηνζέηεζε ην Πηινηηθφ Πξφγξακκα γηα ηνπο 

                                                 
10

  Lucas, «Integrating Migration Issues into Development Planning» 
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Δπνρηαθνχο Δξγαδφκελνπο ηνπ Δηξεληθνχ (Pacific Seasonal Worker Pilot Scheme) πξνθεηκέλνπ 

λα εμεηάζεη εάλ ε θηλεηηθφηεηα ησλ εξγαδνκέλσλ κπνξεί λα βνεζήζεη ηηο γεηηνληθέο ηεο 

ρψξεο ηνπ Δηξεληθνχ ζηελ επίηεπμε θνηλψλ ζηφρσλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. ΢ην πιαίζην 

απηφ ππέγξαςε Μλεκφλην ΢πλεξγαζίαο κε ην Βαλνπάηνπ, ηελ Σφγθα θαη ην  Κηξηκπάηη, ην 

Ννέκβξην ηνπ 2008. Ζ Ννξβεγία έζεζε ζε εθαξκνγή έλα πηινηηθφ πξφγξακκα γηα ηελ 

αλαπηπμηαθή ζπλεξγαζία κεηαμχ θξαηηθψλ αξρψλ θαη ηεο Γηαζπνξάο. Ζ ειβεηηθή 

θπβέξλεζε επεμεξγάδεηαη έλα Παγθόζκην Πξόγξακκα Μεηαλάζηεπζεο πνπ ζηνρεχεη ζηελ 

ππνζηήξημε έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ζε δηάθνξεο ζεκαηηθέο πεξηνρέο, φπσο ε πξνζηαζία, 

ηα δηθαηψκαηα θαη ε πξσηνβάζκηα πεξίζαιςε γηα ηνπο κεηαλάζηεο, ε ζπκκεηνρή ζηνλ 

δηκεξή ειβεηηθφ δηάινγν γηα ηε κεηαλάζηεπζε, ε κεηαλάζηεπζε θαη νη ζπγθξνχζεηο ζε 

επάισηεο ρψξεο, νη πεξηνρέο ησλ ζπγθξνχζεσλ, νη ζπλέξγεηεο κε ηα παγθφζκηα 

πξνγξάκκαηα γηα ηελ επηζηηηζηηθή αζθάιεηα, ε θιηκαηηθή αιιαγή θαη νη πξσηνβνπιίεο γηα 

ην λεξφ, ε κεηαλάζηεπζε θαη ε αλάπηπμε θαζψο θαη ε ζπκβνιή ζηνλ πνιπκεξή δηάινγν γηα 

ηε κεηαλάζηεπζε. Άιιεο πξφζθαηεο θπβεξλεηηθέο πξσηνβνπιίεο, πεξηιακβάλνπλ 

πξνγξάκκαηα πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη ζπγρξφλσο απφ πνιινχο δσξεηέο ηα νπνία ζηνρεχνπλ 

ζηελ ελίζρπζε ηεο ηθαλφηεηαο ησλ νκάδσλ ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ ηνπηθψλ 

θπβεξλήζεσλ  λα πινπνηήζνπλ ζρεηηθά πξνγξάκκαηα, φπσο ε δηεπθφιπλζε ησλ ξνψλ ησλ 

εκβαζκάησλ θαη ησλ επελδχζεσλ ηεο  δηαζπνξάο θαη ε βειηίσζε ηεο γλψζεο γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε
11

.  

Οη ζπλέπεηεο ηεο κεηαλάζηεπζεο γηα ηελ αλάπηπμε ζηηο ρψξεο πξννξηζκνχ ιακβάλνληαη 

επίζεο ππφςε ζηε δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο. Γηα παξάδεηγκα, ε Απζηξαιία επηζεκαίλεη 

φηη ε ζπκβνιή ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ νηθνλνκηθή ηεο αλάπηπμε δελ ππήξμε ηπραία αιιά 

πξφθεηηαη γηα ην απνηέιεζκα ζπλεθηηθψλ θαη νινθιεξσκέλσλ πνιηηηθψλ. Ζ Απζηξαιία 

ζρεδηάδεη ηε κεηαλαζηεπηηθή ηεο πνιηηηθή κε βάζε έξεπλεο γηα ηηο επηπηψζεηο ησλ δηαθφξσλ 

κνξθψλ ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη εθηεηακέλεο δηαβνπιεχζεηο κε ηηο θνηλφηεηεο θαη δηάθνξα 

ελδηαθεξφκελα κέξε, φπσο ε βηνκεραλία, νη θνξείο εθπαίδεπζεο θηι. ΢ε ζρέζε κε ηελ 

πνιηηηθή ηεο Νφηηαο Αθξηθήο, επηζεκαίλεηαη φηη ε νηθνλνκηθή επεκεξία ηεο Γεκνθξαηίαο 

ηεο Ννηίνπ Αθξηθήο (RSA) είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κε ηε ζπλεηζθνξά ησλ αιινδαπψλ 

θαη, ζπλεπψο, ηίζεληαη νη πνιηηηθέο παξάκεηξνη γηα ηελ πξνψζεζε ηεο αλάπηπμεο θαη ησλ 

επελδχζεσλ κέζσ ηεο πξνζέιθπζεο μέλνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ζηελ RSA. 

                                                 
11

    Βιέπε παξάξηεκα ΗΗ.3 ηνπ παξφληνο εγγξάθνπ γηα κηα πην ιεπηνκεξή ζπδήηεζε ησλ πνιηηηθψλ ησλ 

δσξεηψλ 
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2.2 Δλδό-θπβεξλεηηθή ζεζκηθή ζπλνρή γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ν ξόινο ησλ εζληθώλ 

ζεκείσλ επαθήο ηνπ GFMD  

2.2.1 Γηππνπξγηθόο ζπληνληζκόο θαη ζπλεξγαζία 

Οη δηαζθέςεηο ηνπ GFMD ζηηο Βξπμέιιεο θαη ζηε Μαλίια επηβεβαίσζαλ φηη κηα «νιηζηηθή» 

πξνζέγγηζε ηεο θπβέξλεζεο πξνο ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε ζα ζπλέβαιε ζηελ 

επηθχξσζε θαη ηελ εθαξκνγή ζπλεθηηθψλ πνιηηηθψλ θαη πξνγξακκάησλ. Μία κεγάιε 

κεξίδα ελδηαθεξνκέλσλ εληφο θαη εθηφο ηεο θπβέξλεζεο εκπιέθνληαη κε ζέκαηα 

κεηαλάζηεπζεο θαη αλάπηπμεο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ηα ππνπξγεία πνπ είλαη αξκφδηα γηα ηηο 

ζρέζεηο κε ην εμσηεξηθφ, ηελ αλαπηπμηαθή ζπλεξγαζία, ηελ ππνδνρή ησλ κεηαλαζηψλ, ηελ 

εξγαζία, ην εκπφξην, ηελ πγεία, ηελ εθπαίδεπζε, ηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο θηι.  

΢ηελ άηππε έξεπλα ηεο ΢Σ 3.1, ε κεγάιε πιεηνςεθία ησλ θπβεξλήζεσλ αλέθεξε φηη ππήξρε 

κηα ζπγθεθξηκέλε θπβεξλεηηθή κνλάδα ή ππεξεζία αξκφδηα γηα ηελ πξνψζεζε θαη ην 

ζπληνληζκφ ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη ησλ εξγαζηψλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε. ΢ηηο 

πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο, ην ζεκείν επαθήο ηνπ GFMD βξηζθφηαλ ζηελ ππεξεζία πνπ 

ήηαλ αξκφδηα γηα ηνλ ελδν-θπβεξλεηηθφ ζπληνληζκφ. Ζ πιεηνςεθία ησλ θπβεξλήζεσλ δελ 

είραλ ιάβεη κέηξα γηα ηελ ελίζρπζε ησλ ζεκείσλ επαθήο ηνπ GFMD: 

 

 ΝΑΗ ΟΥΗ  

δελ εθαξκφδνληαη ή 

απνπζία απάληεζεο  

΢ΗΜΔΙΟ ΔΠΑΦΗ΢ ΓΙΑ ΣΟΝ 
΢ΤΝΣΟΝΙ΢ΜΟ 16 2 2 

΢ΗΜΔΙΟ ΔΠΑΦΗ΢ ΓΙΑ ΣΟΝ ΔΘΝΙΚΟ 
΢ΤΝΣΟΝΙ΢ΜΟ ηοσ GFMD 11 7 2 

ΔΝΙ΢ΥΤ΢Η ΣΟΤ ΢ΗΜΔΙΟΤ ΔΠΑΦΗ΢ 
ηοσ GFMD  6 12 2 

 

 

Ζ άηππε έξεπλα ηεο ΢Σ 3.1 απνθάιπςε κηα ζεηξά πξσηνβνπιηψλ κε ζηφρν ηε δηαζθάιηζε 

ηνπ εζληθνχ ζπληνληζκνχ θαη ηεο ζπλεξγαζίαο
12

. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ε έκθαζε δίλεηαη ζηε 

δηαζθάιηζε ηεο ζπκκεηνρήο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ κεξψλ ζε ζπλνκηιίεο ζρεηηθά κε λέεο 

πνιηηηθέο θαη πξνγξάκκαηα. ΢ηελ Απζηξαιία, γηα παξάδεηγκα, έρεη ζπζηαζεί δηππεξεζηαθή 

επηηξνπή πνπ ζρεηίδεηαη κε ην Πηινηηθφ Πξφγξακκα γηα ηνπο Δπνρηαθνχο Δξγαδφκελνπο 

                                                 
12

  Βι. παξάξηεκα 1 ηνπ παξφληνο εγγξάθνπ γηα πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο. 
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ηνπ Δηξεληθνχ. ΢ηνλ Καλαδά, ε Τπεξεζία Ηζαγέλεηαο θαη Μεηαλάζηεπζεο ηνπ Καλαδά, 

(Canadian International Development Agency), ε Γηεζλήο Τπεξεζία Αλάπηπμεο θαη άιιεο 

θξαηηθέο ππεξεζίεο δηελεξγνχλ θαη ζπληνλίδνπλ δηαβνπιεχζεηο γηα ζρεηηθά ζέκαηα ζε 

θπβεξλεηηθφ επίπεδν. H Κφζηα Ρίθα αλέζεζε ζηε Γεληθή Γηεχζπλζε ηεο Μνλάδαο 

Μεηαλαζηεπηηθνχ ΢ρεδηαζκνχ (General Directorate of Migration Planning Unit), ηελ 

αξκνδηφηεηα λα πξνσζήζεη ην ζπληνληζκφ κεηαμχ ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, ηνπ 

ππνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ, ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη άιισλ 

ελδηαθεξνκέλσλ. ΢ηνλ Μαπξίθην, ην Γξαθείν ηνπ Πξσζππνπξγνχ (Σκήκα Δζσηεξηθψλ 

Τπνζέζεσλ) είλαη ην εζληθφ ζεκείν επαθήο γηα ην ζπληνληζκφ ησλ πνιηηηθψλ 

κεηαλάζηεπζεο ζε ζπλεξγαζία κε δηάθνξα ππνπξγεία. Ζ Γθάλα σζεί ππνπξγεία θαη 

ππεξεζίεο (Δζσηεξηθψλ, Δμσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ, Δξγαζίαο θ.ιπ.) ζηε δεκηνπξγία 

κνλάδσλ κεηαλάζηεπζεο / ζεκείσλ επαθήο.
13

 Ζ Δπηηξνπή Δζληθνχ Αλαπηπμηαθνχ 

΢ρεδηαζκνχ ηεο Γθάλα (National Development Planning Commission), ε νπνία θέξεη ηελ 

θχξηα επζχλε γηα ηελ πξνεηνηκαζία ηνπ κεζνπξφζεζκνπ αλαπηπμηαθνχ ζρεδίνπ γηα ην 2010, 

έρεη ηελ αξκνδηφηεηα γηα ηελ δηελέξγεηα ησλ δηαβνπιεχζεσλ κε ηνπο θπξηφηεξνπο 

ελδηαθεξφκελνπο θνξείο ζρεηηθά κε ηε κεηαλαζηεπηηθή δηάζηαζε ηνπ ζρεδίνπ. ΢ηηο Κάησ 

Υψξεο, ε Οκάδα Γηεζλνχο Μεηαλάζηεπζεο (International Migration Cluster) ηνπ 

Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ είλαη αξκφδηα γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ πνιηηηθψλ. ΢ηε 

Νφηηα Αθξηθή, ε Γηεχζπλζε Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο θαη Οδεγηψλ (Directorate of 

Immigration Policy and Directives) είλαη επηθνξηηζκέλε κε ηελ επζχλε γηα ηελ αλάπηπμε 

πνιηηηθψλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε. ΢ηε ΢νπεδία, ην Τπνπξγείν γηα ηελ 

Αλαπηπμηαθή ΢πλεξγαζία (Minister for Development Cooperation) έρεη ηελ αξκνδηφηεηα γηα ην 

ζπληνληζκφ ηεο πνιηηηθήο ζην εζσηεξηθφ ηεο θπβέξλεζεο
14

. ΢ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ην 

                                                 
13

  ΢χκθσλα κε ηε Γηεζλή Οξγάλσζε Δξγαζίαο, θη άιιεο ρψξεο έρνπλ ζεζπίζεη ηέηνηαο ζεκεία επαθήο, 

κεηαμχ ησλ νπνίσλ ε Νηγεξία, ε Ηνξδαλία, ε ΢ξη Λάλθα θαη ην Παθηζηάλ.  

14
  Δλψ νη πεξηζζφηεξεο απφ ηηο απαληήζεηο επηθεληξψζεθαλ ζε ππνπξγηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ε 

ζνπεδηθή θπβέξλεζε πεξηέγξαςε κία θαηλνηφκν πξνζπάζεηα γηα κεγαιχηεξε ζπλνρή κεηαμχ πνιηηηθψλ 

κεηαλάζηεπζεο θαη αλάπηπμεο. ΢ηηο 2 Ηνπιίνπ 2009, ε ζνπεδηθή θπβέξλεζε εμέιεμε  κηα θνηλνβνπιεπηηθή 

επηηξνπή πνπ αλέιαβε λα εμεηάζεη πψο ε απμεκέλε θηλεηηθφηεηα απφ θαη πξνο ηε ΢νπεδία κπνξεί λα 

δηεπθνιπλζεί, θαη πψο νη ζεηηθέο πξννπηηθέο αλάπηπμεο ηεο ελ ιφγσ θηλεηηθφηεηαο κπνξνχλ λα πξνσζεζνχλ. 

Ζ επηηξνπή ζα: 1) ζθηαγξαθήζεη παξαδείγκαηα θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο πξνο θαη απφ ηε ΢νπεδία θαη ζα 

επηζεκάλεη, αλ θαη γηα πνηα ζεκεία ρξεηάδεηαη πεξηζζφηεξε έξεπλα, 2) ζα αλαιχζεη ζεηηθέο ή δπλεηηθά 

αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο πξνο θαη απφ ηε ΢νπεδία, 3) ζα αλαιχζεη πψο ε 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, ε αλαπηπμηαθή πνιηηηθή θαη κηα ζεηξά άιισλ ηνκέσλ πνιηηηθήο κπνξνχλ λα 

επηδξάζνπλ ζηηο επθαηξίεο/δπλαηφηεηεο ησλ κεηαλαζηψλ λα ζπκκεηάζρνπλ ζε θπθιηθή κεηαλάζηεπζε ή / θαη 

ζηελ εζεινληηθή επηζηξνθή, 4) πξνηείλεη κέηξα πνπ θξίλνληαη αλαγθαία γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο θπθιηθήο 



 

 

 

18 

Σκήκα Γηεζλνχο Αλάπηπμεο (Department for International Development )είλαη ην ζεκείν 

επαθήο γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε. Σνλ Ηνχλην ηνπ 2009, ε ειβεηηθή θπβέξλεζε 

φξηζε έλαλ εηδηθφ Πξεζβεπηή γηα ηε Γηεζλή Μεηαλάζηεπζε ζην Οκνζπνλδηαθφ Τπνπξγείν 

Δμσηεξηθψλ (FDFA), πξνθεηκέλνπ λα πξναρζεί ε δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ πιαηζίνπ φισλ 

ησλ ππεξεζίεο πνπ αζρνινχληαη κε δεηήκαηα κεηαλάζηεπζεο. 

 

2.2.2 ΢πλεξγαζία κε Μεηαλάζηεο ζην Δμσηεξηθό 

Απφ ηελ έλαξμε ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ GFMD, αξθεηέο ρψξεο έρνπλ ζεζκνζεηήζεη ππνπξγεία 

ή άιιεο ππεξεζίεο πνπ έρνπλ επηθνξηηζηεί κε ηελ αξκνδηφηεηα δηαρείξηζεο ησλ ζρέζεσλ  κε 

ηε δηαζπνξά ηνπο. Σνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2008, γηα παξάδεηγκα, ε Γεσξγία δεκηνχξγεζε ην 

Τπνπξγείν γηα Εεηήκαηα Γηαζπνξάο (State Ministry for Diaspora Issues). Σνλ Οθηψβξην ηνπ 

2008, ε θπβέξλεζε ηεο Αξκελίαο ζεζκνζέηεζε ην δηθφ ηεο Τπνπξγείν ηεο Γηαζπνξάο, 

(Ministry of Diasporas) σο έλα απφ ηα 18 ππνπξγεία ηεο θπβέξλεζεο. Ζ άηππε έξεπλα ηεο ΢Σ 

3.1 έδεημε φηη νξηζκέλεο θπβεξλήζεηο έρνπλ ιάβεη κέηξα γηα λα εληζρχζνπλ ηηο ζρέζεηο ηνπο 

κε ηε δηαζπνξά. Γηα παξάδεηγκα, ην πξφγξακκα Nos Une (Colombia Unites Us) ηεο 

Κνινκβίαο, ην νπνίν δεκηνπξγήζεθε ζην πιαίζην ηνπ «Δζληθνχ ΢ρεδίνπ Αλάπηπμεο γηα ηελ 

πεξίνδν 2002-2006» εληζρχζεθε απφ ην «Δζληθφ ΢ρέδην Αλάπηπμεο θαη Όξακαηνο 

Κνινκβία 2019»,( National Development Plan and Vision Colombia 2019) ηνπ 2006-2010.  

Ζ ζηελφηεξε επαθή κε ηε δηαζπνξά έρεη απαζρνιήζεη ηδηαίηεξα ηηο ρψξεο πνπ αλαθάκπηνπλ 

απφ ζπγθξνχζεηο. ΢ηε ΢ηέξα Λεφλε, κεηά ηηο εθινγέο ηνπ 2007, ν λενεθιεγείο Πξφεδξνο 

πξαγκαηνπνίεζε δηαβνπιεχζεηο κε ηε δηαζπνξά, νη νπνίεο νδήγεζαλ ζηελ ίδξπζε ηνπ 

Γξαθείνπ ηεο Γηαζπνξάο ζην Γξαθείν ηνπ Πξνέδξνπ. Ζ πξνζπάζεηα εζηηάζηεθε θπξίσο 

ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ θξίζηκσλ ειιεηκκάησλ ζηηο ηθαλφηεηεο ηεο θπβέξλεζεο κέζσ ηεο 

κεηαθνξάο εηδηθψλ επαγγεικαηηψλ απφ ην εμσηεξηθφ πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζνχλ 

απνηειέζκαηα ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο. Ζ κεηαβαηηθή θπβέξλεζε ηεο ΢νκαιίαο ζέζπηζε 

έλα ππνπξγείν γηα ηε Γηαζπνξά θαη ηηο Κνηλνηηθέο Τπνζέζεηο ην 2009. Σν ππνπξγείν 

πξνβαίλεη ζε δηαβνπιεχζεηο κε ηα κέιε ηεο δηαζπνξάο θαη έρεη ήδε νξγαλψζεη ζπλαληήζεηο 

ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο θαη ηνλ Καλαδά. Σν ππνπξγείν απηφ κειεηά ην ζρεδηαζκφ 

                                                                                                                                                      
κεηαλάζηεπζεο πξνο θαη απφ ηε ΢νπεδία θαη ηε κεγηζηνπνίεζε ηνπ αλαπηπμηαθνχ ηεο δπλακηθνχ. Δθθξάδεηαη 

ε ειπίδα φηη ην έξγν ηεο επηηξνπήο ζα εληζρχζεη πεξαηηέξσ ηελ πνιηηηθή θαη ζεζκηθή ζπλνρή ζηνλ ηνκέα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο αλάπηπμεο 
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ππεξεζηψλ αξκνδίσλ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο γισζζηθήο θαη πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, 

θαζψο θαη ηελ ππνζηήξημε ησλ νηθνλνκηθψλ θαη ησλ αλζξψπηλσλ πφξσλ ηεο ΢νκαιίαο. Ζ 

αληηζηξνθή ηεο δηαξξνήο εγθεθάισλ απνηειεί κείδνλα πξνηεξαηφηεηα ηνπ λένπ ππνπξγείνπ. 

 

2.3 Γεδνκέλα θαη Αλάιπζε ησλ Μεηαλαζηεπηηθώλ Σάζεσλ, Δπηπηώζεσλ θαη 

Πνιηηηθώλ 

Καηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία, ζεκαληηθή πξφνδνο έρεη ζεκεησζεί φζνλ αθνξά ηε ζπιινγή 

θαη ηε δηάδνζε δεδνκέλσλ γηα ηε δηεζλή κεηαλάζηεπζε θαη ηε ζεκαζία ηεο γηα ηελ 

αλάπηπμε. Αλάκεζα ζηηο αμηνζεκείσηεο εμειίμεηο είλαη ε βάζε δεδνκέλσλ ηνπ Σκήκαηνο 

Πιεζπζκνχ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ,  Παγθφζκηα Μεηαλάζηεπζε θαη Σάζεηο ζην ΢πλνιηθφ 

Μεηαλαζηεπηηθφ Απφζεκα (Global Migration Database and Trends in Total Migration Stock), ηα 

ζηνηρεία ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο ζρεηηθά κε ηα εκβάζκαηα, ηε κεηαλάζηεπζε απφ ην 

λφην –πξνο ην λφην, ηε βάζε δεδνκέλσλ πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ, ε βάζε δεδνκέλσλ 

Γηεζλήο Μεηαλάζηεπζε Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ (International Labour Migration) ηεο Γηεζλνχο 

Οξγάλσζεο Δξγαζίαο θαη ηα Γηεζλή Μεηαλαζηεπηηθά Γεδνκέλα (International Migration 

Data) ηνπ Οξγαληζκνχ γηα ηελ Οηθνλνκηθή ΢πλεξγαζία θαη Αλάπηπμε κε ηππνπνηεκέλε ξνή 

ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ ζηηο ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α.  

 

ΝΑΗ 
 

ΟΥΗ 
 

δελ εθαξκφδνληαη  

ή απνπζία απάληεζεο 
ΚΑΝΔΣΔ ΥΡΗ΢Η ΓΔΓΟΜΔΝΩΝ ΚΑΙ 
ΔΡΔΤΝΑ΢ ΓΙΑ ΣΗ ΓΙΑΜΟΡΦΩ΢Η 
ΠΟΛΙΣΙΚΗ΢ 13 4 3 

ΠΡΟ΢ΒΑ΢Η ΢Δ ΢ΥΔΣΙΚΑ ΓΔΓΟΜΔΝΑ 
ΚΑΙ ΔΡΔΤΝΑ 12 5 3 

 

Ζ άηππε έξεπλα ηεο ΢Σ 3.1 έδεημε φηη νη πεξηζζφηεξεο απφ ηηο θπβεξλήζεηο έρνπλ πξφζβαζε 

θαη θάλνπλ ρξήζε ησλ εξεπλψλ θαη ησλ δεδνκέλσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο πνιηηηθέο 

πξνθεηκέλνπ λα δηακνξθψζνπλ ζπλεθηηθέο πνιηηηθέο γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ 

αλάπηπμε. Οη εξσηεζέληεο αλαθέξζεθαλ ζε κηα ζεηξά απφ πξσηνπνξηαθνχο ηξφπνπο πνπ 

ρξεζηκνπνίεζαλ γηα λα απνθηήζνπλ πξφζβαζε ζηηο απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο. Σν Ζλσκέλν 

Βαζίιεην ηνπνζέηεζε έλαλ αλψηεξν αθαδεκατθφ κε εηδίθεπζε ζηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ 

αλάπηπμε ζε ζέζε εξεπλεηή πςειήο βαζκίδαο (Senior Research Fellow), κε κεξηθή 

απαζρφιεζε ζην Σκήκα γηα ηε Γηεζλή Αλάπηπμε (DFID). Ζ Απζηξαιία πξαγκαηνπνηεί 



 

 

 

20 

καθξνπξφζεζκεο έξεπλεο γηα ηε κέηξεζε ηνπ αληίθηππνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη 

ρξεκαηνδφηεζε ην έξγν ηνπ Παγθνζκίνπ Γηθηχνπ Αλάπηπμεο (Global Development Network) 

κε ηίηιν «Αλάπηπμε ελ θηλήζεη: Μεηξψληαο θαη Βειηηζηνπνηψληαο ηηο Οηθνλνκηθέο θαη 

Κνηλσληθέο ΢πλέπεηεο ηεο Μεηαλάζηεπζεο» (Development on the Move: Measuring and 

Optimising the Economic and Social Impacts of Migration). ΢ην πξφγξακκα γηα ηελ επαθή κε ηε 

δηαζπνξά Unites Us ηεο Κνινκβίαο ζπλεξγάζηεθαλ παλεπηζηήκηα, δηεζλείο νξγαλψζεηο, ε 

εζληθή ππεξεζία ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ, θαη κηα δηππεξεζηαθή επηηξνπή γηα ην ζρεδηαζκφ 

θαη ηελ αλάιπζε εξεπλψλ ζρεηηθά κε ηα εκβάζκαηα θαη ηνπο κεηαλάζηεο. Ζ Σδακάηθα έρεη 

επσθειεζεί απφ ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηεο Μνλάδαο Πιεζπζκνχ (Population Unit) ηνπ 

Ηλζηηηνχηνπ ΢ρεδηαζκνχ ηεο Σδακάηθα θαη ηνπ ηκήκαηνο Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο θαη 

΢ρεδηαζκνχ γηα ηελ εθπφλεζε κειεηψλ ζε δεηήκαηα φπσο ε δηαξξνή εγθεθάισλ, νη 

πνιηηηθέο θαη ε λνκνζεζία γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηα εκβάζκαηα, πνπ ζα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηελ εθπφλεζε ηνπ Δζληθνχ ΢ρεδίνπ Πιεζπζκνχ 2030.  

Ωζηφζν, πνιιά εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ηε δηεζλή κεηαλάζηεπζε εμαθνινπζνχλ λα κελ 

κπνξνχλ λα απαληεζνχλ κε βάζε ηα ππάξρνληα δεδνκέλα θαη έξεπλεο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ 

νξηζκέλα  ζεκαληηθά γηα ηε δηακφξθσζε πνιηηηθψλ, φπσο νη αηηίεο ηεο κεηαλάζηεπζε, ηα 

πνζνζηά ηεο επηζηξνθήο κεηαλαζηψλ, ν αξηζκφο θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ κεηαλαζηψλ 

ρσξίο ραξηηά, θιπ. Δπηπιένλ, πεξαηηέξσ πξνζπάζεηεο είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ εμαζθάιηζε 

ηεο πξφζβαζεο ζε ζπγθξίζηκα ζηνηρεία ζε εχζεην ρξφλν.  

΢ηε ζπλάληεζε ησλ εκπεηξνγλσκφλσλ ηεο Βηέλλεο αμηνινγήζεθαλ πνιιέο πξσηνβνπιίεο κε 

ζηφρν ηελ θάιπςε νξηζκέλσλ απφ ηα θελά ζηα δεδνκέλα θαη ηελ αλάιπζε ζρεηηθά κε ηε 

δηεζλή κεηαλάζηεπζε, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ε αλάπηπμε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πξνθίι, νη 

εηζεγήζεηο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηα Μεηαλαζηεπηηθά Γεδνκέλα ηεο  Έξεπλαο γηα ηελ 

Αλάπηπμε, (Commission on Migration Data for Development Research) νη πξνζπάζεηεο γηα ηελ 

ελζσκάησζε ζρεηηθψλ κε ηε κεηαλάζηεπζε εξσηήζεσλ ζηηο απνγξαθέο ηνπ 2010, νη 

πξνζπάζεηεο γηα ελζσκάησζε εξσηήζεσλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε ζε άιιεο έξεπλεο πνπ 

γίλνληαη ζηα λνηθνθπξηά θηι.  

 

2.3.1 ΢πλεδξίαζε ηεο Άηππεο Δπηηξνπήο Δκπεηξνγλσκόλσλ ζηε Βηέλλε  

Ζ ζπλάληεζε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο 15-16 Ηνπλίνπ ηνπ 2009 ζηε Βηέλλε, 
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ζπγθέληξσζε θπβεξλεηηθνχο θαη κε θπβεξλεηηθνχο εκπεηξνγλψκνλεο
15

. Ζ ζπλάληεζε 

έδσζε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ αλάγθε λα βειηησζεί ε θάιπςε, ε ζπγθξηζηκφηεηα θαη ε 

επηθαηξφηεηα ησλ ζηνηρείσλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε. Οη εκπεηξνγλψκνλεο επίζεο επηζήκαλαλ 

φηη νη  απνγξαθέο  ηνπ 2010 δίλνπλ ηελ επθαηξία ζεκαληηθήο βειηίσζεο ζηα δεδνκέλα πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηε κεηαλάζηεπζε θαη παξφηξπλαλ ηελ πεξαηηέξσ θαη θαιχηεξε ρξήζε θαη 

θαηαλνκή ησλ δηνηθεηηθψλ ζηνηρείσλ (ησλ ζρεηηθψλ κε ηε κεηαλάζηεπζε, θαζψο θαη άιισλ 

δεκνγξαθηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ δεδνκέλσλ, φπσο ησλ ιεμηαξρηθψλ πξάμεσλ γέλλεζεο θαη 

ησλ θνξνινγηθψλ αξρείσλ) θαη ηελ ελζσκάησζε ελνηήησλ κε εξσηήζεηο ζρεηηθά κε ηε 

κεηαλάζηεπζε ζηηο ππάξρνπζεο έξεπλεο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ζηηο δεκνγξαθηθέο, ζηηο 

έξεπλεο γηα ηελ πγεία, ζηηο έξεπλεο κειέηεο βηνηηθνχ επηπέδνπ θαη ζηηο έξεπλεο ζηα 

λνηθνθπξηά, παξαζέηνληαο παξάιιεια θάπνηα πξφνδν πνπ έρεη ζπληειεζηεί
16

. Οη 

εκπεηξνγλψκνλεο ηφληζαλ ηελ αλάγθε γηα ηελ αληαιιαγή δεδνκέλσλ ζε εζληθφ, δηκεξέο, 

πεξηθεξεηαθφ θαη παγθφζκην επίπεδν, παξαπέκπνληαο ζηε ζπλεδξίαζε ηεο νκάδαο εξγαζίαο 

ηνπ Suitland (Suitland Working Group) ζρεηηθά κε ηε ρξήζε ησλ εξεπλψλ ζηα λνηθνθπξηά γηα 

ηε κέηξεζε ησλ κεγεζψλ ηεο κεηαλάζηεπζεο, ηελ θαηαλνκή  θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ 

κεηαλαζηψλ σο έλα ζεκαληηθφ κεραληζκφ γηα ηε βειηίσζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

δεδνκέλσλ (βιέπε παξαθάησ). Ζ επηηξνπή ζπδήηεζε επίζεο ηελ αλάγθε θαζηέξσζεο 

ζπζηεκάησλ κέηξεζεο θαη θξηηεξίσλ γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

πνιηηηθψλ θαη ησλ πξνγξακκάησλ κεηαλάζηεπζεο θαη αλάπηπμεο, επηθαινχκελε ηε 

Γηαθήξπμε ηνπ Παξηζηνχ γηα ηελ Aπνηειεζκαηηθφηεηα ηεο Bνήζεηαο (Paris Declaration on 

Aid Effectiveness). Απνδέρζεθε επίζεο, ηηο πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηα 

Μεηαλαζηεπηηθά Γεδνκέλα θαη ηελ Αλαπηπμηαθή Έξεπλα ηνπ Κέληξνπ Παγθφζκηαο 

Αλάπηπμεο (Center for Global Development’s Commission on Migration Data for Development 

Research )(βι. παξαθάησ) σο ην θαηάιιειν πιαίζην γηα ηε βειηίσζε ησλ δεδνκέλσλ σο 

αλαγθαία παξακέηξνπ γηα ηελ επίηεπμε πνιηηηθήο ζπλνρήο.  

 

                                                 
15

  Ζ ζπλεδξίαζε επαλέιαβε ηε ζεκαζία ησλ εηζεγήζεσλ ησλ εκπεηξνγλσκφλσλ ηεο ζπλάληεζεο ηνπ 

Διζίλθη ην 2008 θαη ηεο ζπδήηεζεο γηα ηα εξεπλεηηθά απνηειέζκαηα ηνπ GFMD ζηε Μαλίια ην 2008. 

16
  Όπσο είλαη ε ελζσκάησζε εξσηήζεσλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε ζηελ έξεπλα εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ηεο 

Γθάλα, θαζψο θαη ζηελ έξεπλα ζε λνηθνθπξηά ηνπ Μεμηθνχ, ε νπνία έρεη έλα θπιηφκελν πάλει πνπ επηηξέπεη 

ηε ζπιινγή ρξήζηκσλ ζηνηρείσλ ζρεηηθά κε ηνπο ηχπνπο ηεο κεηαλάζηεπζεο (δεδνκέλα ζπιιέγνληαη γηα ηνπο 

λένπο θαηνίθνπο, γηα ηνπο εηζεξρφκελνπο κεηαλάζηεο ζπιιέγνληαη δεδνκέλα ζρεηηθά κε ηε ρψξα πξνέιεπζεο 

ηνπο, γηα ηνπο θαηνίθνπο πνπ έρνπλ απνρσξήζεη, ιφγσ ζαλάηνπ ή εθπαηξηζκνχ, γηα ηνπο εμεξρφκελνπο 

κεηαλάζηεο, θξάηνο ή ρψξα πξννξηζκνχ, θαη γηα ηα δχν είδε ησλ κεηαλαζηψλ, ε αηηία ηεο κεηαλάζηεπζεο). 
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2.3.2 Μεηαλαζηεπηηθά Πξνθίι σο εξγαιεία γηα ηνλ εληνπηζκό θελώλ ζηα δεδνκέλα θαη 

γηα ηελ ελίζρπζε ηεο πνιηηηθήο ζπλνρήο. 

Σα κεηαλαζηεπηηθά πξνθίι πνπ εθπνλήζεθαλ θαη πξνσζνχληαη απφ ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, παξέρνπλ κηα ζεηξά ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ αξηζκνί 

εηζεξρφκελσλ ζε ρψξεο πξννξηζκνχ, ηελ παξνπζία ησλ πξνζθχγσλ, ηνπο αηηνχληεο άζπιν, 

ηα εζσηεξηθψο εθηνπηζκέλα άηνκα, ηνπο αξηζκνχο ησλ εθπαηξηζζέλησλ, ηα επίπεδα ησλ 

εκβαζκάησλ θηι. Πξαγκαηεχνληαη επίζεο ηελ πνηφηεηα απηψλ ησλ ζηνηρείσλ. Σα 

κεηαλαζηεπηηθά πξνθίι ζπκπιεξψλνληαη απφ ηηο ελδηαθεξφκελεο ρψξεο σο κηα εζληθή 

άζθεζε πνιηηηθήο. Ζ δηεζλήο θνηλφηεηα ππνζηεξίδεη ηελ θπβεξλεηηθή απηή δηαδηθαζία ζηα 

αξρηθά ηεο ζηάδηα. Όζνλ αθνξά ζηελ πνιηηηθή θαη ζεζκηθή ζπλνρή, ηα πξνθίι παξέρνπλ 

πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηα ππνπξγεία πνπ είλαη αξκφδηα γηα ηε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή 

(ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο δηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ), ηηο επαθέο κε ηελ νκνγέλεηα, ηηο 

κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο ελ ηζρχ (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ εθείλσλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ 

θηλεηηθφηεηα ηεο εξγαζίαο θαη ηε λφκηκε κεηαλάζηεπζε, ηηο πνιηηηθέο επηζηξνθήο θαη ηα 

ζέκαηα δηαζπνξάο ), ηα ηζρχνληα δηεζλή λνκηθά πιαίζηα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ εηδηθψλ 

ζηνηρείσλ ησλ βαζηθψλ δηεζλψλ ζπλζεθψλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε, ηηο δηκεξείο θαη 

πνιπκεξείο ζπκθσλίεο ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε (ζπκβάζεηο εξγαζίαο, ζπκθσλίεο 

επαλεηζδνρήο θιπ), ηηο δηαδξνκέο ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο (θπξίσο ηεο παξάλνκεο 

δηαθίλεζεο αλζξψπσλ), ηηο πνιηηηθέο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, 

ηελ χπαξμε ησλ δηθηχσλ δηαθίλεζεο θαη ηηο πνιηηηθέο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο εκπνξίαο 

αλζξψπσλ κε έκθαζε ζηελ εκπνξία γπλαηθψλ θαη παηδηψλ. Πξσηίζησο, ηα πξνθίι παξέρνπλ 

πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε επηθεληξψλνληαο ζηελ 

αλάιπζε ηεο αγνξάο εξγαζίαο, παξέρνληαο πιεξνθνξίεο γηα ηηο ειιείςεηο εμεηδηθεπκέλνπ 

δπλακηθνχ αλά ηνκέα, επάγγεικα θαη πεξηνρή, κέζσ ηεο εμέηαζεο γηα παξάδεηγκα ησλ 

επηπηψζεσλ ησλ εκπνξηθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη εθπαηδεπηηθψλ πνιηηηθψλ ζηε κεηαλάζηεπζε. 

Παξάιιεια,  παξνπζηάδνπλ πνιηηηθέο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαξξνήο ή 

δηαθπγήο εγθεθάισλ ελψ παξέρνπλ επίζεο ελεκέξσζε ζρεηηθά κε ηα πξνγξάκκαηα γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε θαζψο θαη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηνπο θνξείο 

ρξεκαηνδφηεζεο θαη πινπνίεζεο.  

Σα πξνθίι παξέρνπλ κηα ρξήζηκε πεγή πιεξνθνξηψλ γηα ζθνπνχο ράξαμεο πνιηηηθήο. Σν 

θχξην πξφβιεκα κε ηα ζηνηρεία πνπ παξνπζηάδνληαη είλαη ε έιιεηςε επηθαηξνπνίεζεο, 
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γεγνλφο πνπ αληηθαηνπηξίδεη ηε δπζθνιία ζηελ απφθηεζε πξφζθαησλ δεδνκέλσλ. Σα 

πξνθίι ρξεζηκνπνηνχλ ζηνηρεία γηα ηνπο εηζεξρφκελνπο κεηαλάζηεο απφ ην Σκήκα 

Πιεζπζκνχ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ (απφ ηηο εθηηκήζεηο ηνπ 2005). Σα ζηνηρεία γηα ηνπο 

απφδεκνπο πιεζπζκνχο πξνέξρνληαη απφ ηηο εζληθέο απνγξαθέο ησλ κεγάισλ ρσξψλ 

πξννξηζκνχ θαη ηε Γηκεξή Βάζε Γεδνκέλσλ γηα ηα Μεηαλαζηεπηηθά Απνζέκαηα (Bilateral 

Database on Migrant Stocks) ηνπ 2007 ησλ Ratha θαη Shaw (2007) ηεο Δπηηξνπήο γηα ηηο 

Πξννπηηθέο Αλάπηπμεο (Development Prospects Group) ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο. ΢ηα 

πξνθίι επίζεο παξνπζηάδνληαη ζηνηρεία γηα ηνπο εηζεξρφκελνπο κεηαλάζηεο ζηηο ρψξεο 

πξννξηζκνχ θαζψο θαη εμεηδηθεπκέλσλ εξεπλψλ. Πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηα εκβάζκαηα 

πξνέξρνληαη ζπλήζσο απφ δχν πεγέο: ηα ζηνηρεία γηα ηα εκβάζκαηα ηεο Παγθφζκηαο 

Σξάπεδαο θαη ηα εζληθά δεδνκέλα γηα ηα εκβάζκαηα απφ ηηο εζληθέο θεληξηθέο ηξάπεδεο ησλ 

ρσξψλ. Μέζσ ησλ  κεηαλαζηεπηηθψλ πξνθίι πξνβάιιεηαη έληνλα ην δήηεκα ηεο βειηίσζεο 

ησλ δεδνκέλσλ ηεο κεηαλάζηεπζεο. Σέινο, ζεηηθφ βήκα ζα ήηαλ λα απμεζεί ε ρξεζηκφηεηα 

ησλ πξνθίι σο ζεκαληηθψλ εξγαιείσλ πνιηηηθήο, εμαζθαιίδνληαο ηηο ηαθηηθέο ηνπο 

ελεκεξψζεηο.  

 

2.3.2 Δηζεγήζεηο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηα Μεηαλαζηεπηηθά Γεδνκέλα ηεο Έξεπλαο γηα 

ηελ Αλάπηπμε (Commission on Migration Data for Development Research) 

Όπσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ, ε ζπλάληεζε ηεο νκάδαο εκπεηξνγλσκψλσλ ζηε Βηέλλε 

ελέθξηλε ηηο πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηα Μεηαλαζηεπηηθά Γεδνκέλα θαη ηελ 

Αλαπηπμηαθή Έξεπλα . Ζ Δπηηξνπή πξφηεηλε πέληε άκεζα κέηξα γηα ηε βειηίσζε ησλ 

δεδνκέλσλ. Απηά πεξηιακβάλνπλ: ηελ ελζσκάησζε εξσηεκάησλ ζρεηηθά κε ηε 

κεηαλάζηεπζε ζηηο εζληθέο απνγξαθέο, ηελ θαιχηεξε ρξήζε ησλ ζηνηρείσλ, ηε 

ζπκπεξίιεςε δεδνκέλσλ απφ έξεπλεο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ρσξψλ ηνπ ΟΟ΢Α, ηελ παξνρή 

πξφζβαζεο ζε κηθξν-δεδνκέλα, θαη ηελ πξνζζήθε ελνηήησλ ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε 

ζηηο ππάξρνπζεο έξεπλεο γηα ηα λνηθνθπξηά. Ηδηαίηεξε ζεκαζία έρεη ε πξφηαζε ηεο 

Δπηηξνπήο κε ζηφρν ηελ καθξνπξφζεζκε πξφνδν ζηε βειηίσζε ησλ δεδνκέλσλ θαη έξεπλαο 

κέζα απφ ηελ ελίζρπζε ηεο ζεζκηθήο ηθαλφηεηαο ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ ζηε ζπιινγή 

δεδνκέλσλ κέζσ ησλ εζληθψλ απνγξαθψλ, ησλ εξεπλψλ ζε λνηθνθπξηά θηι. 
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2.3.3 Η ελζσκάησζε εξσηεκάησλ ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε ζηηο Δζληθέο 

Απνγξαθέο ηνπ 2010  

Ζ ελζσκάησζε κηαο πιεξέζηεξεο ζεηξάο εξσηήζεσλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε ζην γχξν ησλ 

απνγξαθψλ ηνπ 2010 είρε πξνηαζεί ζην  GFMD ηεο Μαλίια. Ζ αλάγθε απηή ηνλίζηεθε εθ 

λένπ απφ ηελ Δπηηξνπή CGD θαη απφ ηελ Οκάδα Δκπεηξνγλσκφλσλ ηεο Βηέλλεο. Σν 2007, 

ηα Ζλσκέλα Έζλε είραλ πξνηείλεη ζηηο εζληθέο απνγξαθέο ηνπ 2010 λα πεξηιακβάλνληαη 

εξσηήζεηο ζρεηηθά κε ηε ρψξα γέλλεζεο, ηε ρψξα ππεθνφηεηαο, ην ρξφλν άθημεο, θαζψο θαη 

ηνλ ηφπν ηεο πξνεγνχκελεο θαηνηθίαο (ζπλήζσο ελφο ή / θαη πέληε πξνεγνχκελσλ εηψλ)
17

. 

Σα Ζλσκέλα Έζλε  πξφηεηλαλ, επίζεο, ζηηο ρψξεο κε πςειά επίπεδα κεηαλάζηεπζεο λα 

ζπκπεξηιάβνπλ θαη εξσηήζεηο ζρεηηθά κε ηε ρψξα γέλλεζεο ησλ γνλέσλ, πξνθεηκέλνπ λα 

ζπγθεληξσζνχλ  πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηε δεχηεξε γεληά  (άηνκα πνπ γελλήζεθαλ απφ 

κεηαλάζηεο γνλείο). 

Δλψ νη απνγξαθέο ηνπ 2010 βξίζθνληαη ήδε ζε εμέιημε, έρνπλ θαηαβιεζεί πξνζπάζεηεο γηα 

ηελ παξνρή θαηάξηηζεο θαη ηερληθήο βνήζεηαο πξνο ηηο εζληθέο ζηαηηζηηθέο ππεξεζίεο 

ζρεηηθά κε ηελ ελζσκάησζε εξσηήζεσλ ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε ζηηο ελ ιφγσ 

απνγξαθέο. Γηα παξάδεηγκα, ην Σκήκα ΢ηαηηζηηθήο, ηεο Οηθνλνκηθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ 

Δπξψπε,( Economic Commission for Europe) ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, δηνξγάλσζε έλα 

Πεξηθεξεηαθφ Δξγαζηήξην Καηάξηηζεο γηα ηηο Απνγξαθέο Πιεζπζκνχ θαη ΢ηέγαζεο γηα ηηο 

ρψξεο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο (Regional Training Workshop on Population and Housing 

Censuses for South Eastern European Countries), ζην νπνίν παξνπζίαζε κηα ζεηξά εξσηεκάησλ 

ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ζπκπεξηιεθζνχλ ζηηο απνγξαθέο. Ο 

Γηεζλήο Οξγαληζκφο Μεηαλάζηεπζεο (IOM) πινπνίεζε έλα ζρεηηθφ πξφγξακκα ζηελ 

Σατιάλδε κε ζηφρν ηελ παξνρή βνήζεηαο ζηελ ελζσκάησζε/ ζπκκεηνρή ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ πιεζπζκψλ ζηε δηαδηθαζία απνγξαθήο.  

Σν Ννέκβξην ηνπ 2008, απφ ηηο 48 εζληθέο απνγξαθέο ππφ εμέηαζε, νη 38 πεξηείραλ  

ιεπηνκεξείο εξσηήζεηο ζρεηηθά κε ηε ρψξα γέλλεζεο , 10 είραλ ιεπηνκεξείο εξσηήζεηο 

ζρεηηθά κε ηνλ ηφπν δηακνλήο ηνλ πξνεγνχκελν ρξφλν, 28 γηα ηνλ ηφπν δηακνλήο ηα 

πξνεγνχκελα πέληε ρξφληα θαη 7 ηφζν γηα ην πξνεγνχκελν φζν θαη γηα ηα πέληε 

πξνεγνχκελα ρξφληα. Δπηπιένλ, 4 ρψξεο ζπγθέληξσζαλ κεξηθή πιεξνθφξεζε ζρεηηθά κε ηε 

                                                 
17

  http://www.unescap.org/stat/disability/census-ws/UN-Global-Recommendations-Census.pdf 

http://www.unescap.org/stat/disability/census-ws/UN-Global-Recommendations-Census.pdf
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ρψξα γέλλεζεο (δειαδή, λαη ή φρη ή επηινγή νκαδνπνίεζεο πεξηνρψλ)
18

.  

 

2.3.4 Η Δλζσκάησζε ηεο Μεηαλάζηεπζεο ζε Έξεπλεο Ννηθνθπξηώλ 

Όπσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ, ε Οκάδα Δξγαζίαο Suitland είρε ζπγθιεζεί γηα λα ζπδεηήζεη 

ηξφπνπο γηα ηε κέηξεζε ηεο κεηαλάζηεπζεο κέζσ εξεπλψλ ζε λνηθνθπξηά. ΢ηε ζπλεδξίαζε 

ηνπ Μαξηίνπ 2009, ε Οκάδα Δξγαζίαο αλαθνίλσζε σο ζηφρν ηεο ηελ παξαγσγή κηα ζεηξάο 

πξντφλησλ πνπ λα παξέρνπλ ζε δηάθνξεο ππεξεζίεο (π.ρ., εζληθέο ζηαηηζηηθέο ππεξεζίεο, 

δηεζλείο νξγαληζκνχο, κε θπβεξλεηηθνχο νξγαληζκνχο, παλεπηζηήκηα θ.ιπ.), ηφζν ησλ 

αλεπηπγκέλσλ φζν θαη ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ, πξαθηηθέο νδεγίεο ζρεηηθά κε ην πψο 

λα ρξεζηκνπνηνχλ κε ηνλ θαιχηεξν δπλαηφ ηξφπν ηηο έξεπλεο λνηθνθπξηψλ - ελδερνκέλσο ζε 

ζπλδπαζκφ κε άιιεο πεγέο –γηα ηε κέηξεζε ησλ επηπέδσλ θαη ησλ απνηειεζκάησλ ηεο 

δηεζλνχο κεηαλάζηεπζεο θαζψο θαη γηα ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

πιεζπζκψλ. Ζ νκάδα εξγαζίαο ζην κέιινλ ζα εζηηάζεη ηηο πξνζπάζεηέο ηεο: ζηελ 

πξνψζεζε ηεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο θαη ηελ εδξαίσζε ηεο ππάξρνπζαο γλψζεο, κέζσ 

πιαηζίσλ δηαιφγνπ, φπσο ηα ζπλέδξηα, ζην ζπληνληζκφ θαη ηελ παξαθνινχζεζε ησλ 

εξεπλεηηθψλ έξγσλ, ζηελ αλάπηπμε πξνγξακκάησλ έξεπλαο πνπ λα επηθεληξψλνληαη ζε 

κεζνδνινγηθά δεηήκαηα γηα ηα νπνία δελ ππάξρνπλ ζαθείο θαηεπζχλζεηο, θαζψο θαη ζηε 

δεκηνπξγία πξντφλησλ  (π.ρ., εγρεηξίδηα γηα ηηο βέιηηζηεο πξαθηηθέο, ελφηεηεο 

εξσηεκαηνινγίσλ, ιεπθέο βίβινπο, ηερληθέο αλαθνξέο, βηβιηνγξαθηθέο αλαζθνπήζεηο, 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο / πξφηππα, δηθηπαθνχο ηφπνπο, θηι.) ηα νπνία λα είλαη πξνζβάζηκα 

ζην επξχηεξν δπλαηφ αθξναηήξην. ΢ηελ νκάδα Suitland ζπκκεηέρνπλ εθπξφζσπνη απφ ηελ 

Τπεξεζία Απνγξαθήο ησλ ΖΠΑ, ηελ Οηθνλνκηθή Δπηηξνπή ηνπ ΟΖΔ γηα ηελ Δπξψπε 

(UNECE), ηε Eurostat, ην  Σκήκα Πιεζπζκνχ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, ην Γξαθείν γηα ηελ 

Δζληθή ΢ηαηηζηηθή (Office for National Statistics) ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζίιεηνπ. Δπίζεο 

ζπκκεηέρνπλ εθπξφζσπνη ρσξψλ πξνέιεπζεο, φπσο ην Μαξφθν, ην Μεμηθφ, θαη ν Λίβαλνο 

θαζψο θαη αθαδεκατθνί θαη νκάδεο πξνβιεκαηηζκνχ.  

 

3. ΔΙ΢ΗΓΗ΢ΔΙ΢ ΚΑΙ ΠΡΟΣΑ΢ΔΙ΢ ΠΡΟ΢ ΣΙ΢ ΚΤΒΔΡΝΗ΢ΔΙ΢   
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  Γεδνκέλα πνπ παξέρνληαη απφ ην Σκήκα Πιεζπζκνχ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ πξνο ηελ Δπηηξνπή γηα 

ηα Μεηαλαζηεπηηθά Γεδνκέλα Έξεπλαο γηα ηελ Αλάπηπμε, ζ. 13. 
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3.1 Δλαπνκείλαληα δεηήκαηα θαη πξνθιήζεηο  

Απηή ε ζχληνκε επηζθφπεζε ησλ εμειίμεσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ πνιηηηθή ζπλνρή , ην 

ζεζκηθφ ζπληνληζκφ θαη ηα δεδνκέλα θαη ηελ έξεπλα ππνδεηθλχεη φηη ππάξρνπλ κηα ζεηξά 

απφ δεηήκαηα θαη πξνθιήζεηο, νη νπνίεο ελψ αλαθέξζεθαλ ζηηο Βξπμέιιεο θαη ζηε Μαλίια, 

εμαθνινπζνχλ λα απαζρνινχλ. 

Μηα πξψηε πξφθιεζε απνηειεί ε εμεχξεζε ησλ κεραληζκψλ πνπ απαηηνχληαη πξνθεηκέλνπ 

νη θπβεξλήζεηο λα έρνπλ ζπλερή θαη εχθνιε πξφζβαζε ζε  δεδνκέλα θαη ζε εξεπλεηηθά 

απνηειέζκαηα. Μηα άιιε πξνηεξαηφηεηα είλαη ε βειηίσζε ησλ δεδνκέλσλ θαη ε παξαγσγή 

εξεπλεηηθψλ απνηειεζκάησλ ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο ηεο ζπλάξηεζεο κεηαλάζηεπζεο-

αλάπηπμε ζηηο νπνίεο παξαηεξνχληαη ειιείςεηο.   

Όζνλ αθνξά ηελ πνιηηηθή θαη ζεζκηθή ζπλνρή, ε κεηάβαζε «απφ ηε ξεηνξηθή ζηελ 

εθαξκνγή» παξακέλεη βαζηθή πξφθιεζε. Πνιιέο θπβεξλήζεηο έρνπλ εληείλεη ηηο 

πξνζπάζεηέο ηνπο, ζηνρεχνληαο ζηελ επίηεπμε πνιηηηθήο ζπλνρήο θαη ζεζκηθήο ζπλεξγαζίαο 

εληφο θαη κεηαμχ ησλ θπβεξλήζεσλ, θαζψο θαη κε κε θπβεξλεηηθνχο εηαίξνπο. Σέηνηεο 

πξνζπάζεηεο, σζηφζν, έξρνληαη ζπρλά αληηκέησπεο κε αληηθξνπφκελα ζπκθέξνληα εζληθήο 

θαη ησλ δηεζλήο πνιηηηθήο, θαζψο θαη κε ζεζκηθά εκπφδηα ζε εζληθφ επίπεδν. ΢χκθσλα κε 

ηα παξαπάλσ, απαηηείηαη ζπλερή αλάιπζε θαη πνιηηηθή βνχιεζε πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί 

ν βαζκφο ηεο εζληθήο θαη δηεζλνχο ζπλνρήο ζηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε.  

Δπηπιένλ, ε αλάπηπμε θαη εθαξκνγή ηεθκεξησκέλσλ, απνηειεζκαηηθψλ θαη ζπλεθηηθψλ 

πνιηηηθψλ βαζίδεηαη ζηελ θαηαλφεζε θαη αμηνπνίεζε ησλ δεδνκέλσλ θαη ησλ εξεπλεηηθψλ 

πνξηζκάησλ.  

Έλα άιιν θξίζηκν δήηεκα, απνηειεί ε εμεχξεζε ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν ζα επηηεπρζεί  

απνηειεζκαηηθή απνηίκεζε ηεο ζεζκηθήο ζπλνρήο θαη ησλ ζρεηηθψλ ελδν-θπβεξλεηηθψλ 

δηεπζεηήζεσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δεηθηψλ απφδνζεο / απνηειεζκαηηθφηεηαο, ηνλ 

ηξφπν εκπινθήο κε θπβεξλεηηθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ, επαγγεικαηηψλ θαη κεηαλαζηψλ ζηελ 

εζληθή αλαπηπμηαθή πνιηηηθή θαη ηνλ ηξφπν ελίζρπζεο ηνπ ελδν-θπβεξλεηηθνχ ζπληνληζκνχ 

θαη ηνπ ξφινπ ησλ ζεκείσλ επαθήο ηνπ GFMD.  

Σαπηφρξνλα, λέα δεηήκαηα αλαθχπηνπλ, θπξίσο φζνλ αθνξά ζηνλ ηξφπν αληηκεηψπηζεο ησλ 

επηπηψζεσλ ηεο ηξέρνπζαο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζε ζρέζε κε ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ 
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αλάπηπμε «αλαηαξαρψλ», θαζψο θαη άιισλ ζεκαληηθψλ παξαγφλησλ φπσο ε θιηκαηηθή 

αιιαγή θαη νη πεξηβαιινληηθνί θίλδπλνη, νη θπζηθέο θαηαζηξνθέο, ε επηζηηηζηηθή θξίζε, θαη 

ε κεηα-ζπγθξνπζηαθή επηζηξνθή θαη επαλέληαμε ησλ πξνζθχγσλ θαη ησλ εθηνπηζκέλσλ. 

 

4. ΔΡΩΣΗΜΑΣΑ- ΠΙΘΑΝΑ ΑΠΟΣΔΛΔ΢ΜΑΣΑ  

 

4.1 Δξσηήκαηα  

• Πψο κπνξεί λα εληζρπζεί ε πνιηηηθή βνχιεζε θαη νη ελδν-θπβεξλεηηθέο δεμηφηεηεο ψζηε 

λα αλαγλσξηζηνχλ νη πνιχπινθεο δηαζπλδέζεηο κεηαμχ ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο 

αλάπηπμεο θαη λα επηηεπρζεί κεγαιχηεξε πνιηηηθή θαη ζεζκηθή ζπλνρή;  

• Πψο κπνξνχλ λα  αληηκεησπηζηνχλ ηα ζπγθξνπφκελα θαη αληαγσληζηηθά ζπκθέξνληα 

κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ελδηαθεξνκέλσλ κεξψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πνιηηηθψλ ησλ 

δσξεηψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε κεηαλάζηεπζε, ηελ αλάπηπμε, ην εκπφξην θαη άιινπο 

ηνκείο; Πψο ζα εληζρπζεί ε ζεζκηθή ζπλνρή θαη ν ξφινο ησλ εζληθψλ ζεκείσλ επαθήο ηνπ 

GFMD  θαη πψο ζα ζεζκνζεηεζεί απνηειεζκαηηθφο κεραληζκφο δηαβνχιεπζεο κεηαμχ 

θπβεξλήζεσλ, κε θπβεξλεηηθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ θαη άιισλ θνξέσλ θαη νκάδσλ 

ελδηαθεξφκελσλ (απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ηνπο κε θπβεξλεηηθνχο νξγαληζκνχο, ηε 

δηαζπνξά ηφζν απφ ηηο αλαπηπζζφκελεο φζν θαη απφ ηηο αλαπηπγκέλεο ρψξεο, θ.ιπ. );  

• Ση είδνπο δεδνκέλα θαη έξεπλα ρξεηαδφκαζηε πξνθεηκέλνπ λα πξνσζήζνπκε ηελ επίηεπμε 

πνιηηηθήο θαη ζεζκηθήο ζπλνρήο πάληα ζε ζρέζε κε ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε; 

Μήπσο ε παξνχζα αθζνλία δεδνκέλσλ θαη εξεπλψλ ζπληζηνχλ εκπφδην ζηε ράξαμε 

ζπλεθηηθήο πνιηηηθήο; Δίλαη νη πθηζηάκελνη κεραληζκνί ηεο θπβέξλεζεο ηθαλνί λα 

απνθηήζνπλ πξφζβαζε ζε αλαγθαία δεδνκέλα γηα ηε ράξαμε πνιηηηθήο δεδνκέλα; Τπάξρεη 

δηαζχλδεζε θαη ζπλεξγαζία κεηαμχ θπβεξλήζεσλ θαη κε θπβεξλεηηθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ;  

• Σα κεηαλαζηεπηηθά πξνθίι πνπ ζρεδηάζηεθαλ απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, φπσο 

πεξηγξάθνληαη ζην ΢Σ 1.1 έγγξαθν αλαθνξάο θαη ζηελ ελφηεηα 2.3.2 ηνπ παξφληνο 

εγγξάθνπ, ζπληζηνχλ έλα θαηλνηφκν θαη ρξήζηκν εξγαιείν γηα ηελ αλάπηπμε 

νινθιεξσκέλσλ ζπζηεκάησλ δεδνκέλσλ θαη πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηελ θαηάζηαζε ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο, δηέιεπζεο θαη πξννξηζκνχ, πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

πηπρψλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ αλάπηπμε; Πνηα ζηνηρεία θαη δεδνκέλα απαηηνχληαη γηα ηελ 
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ελίζρπζε  ηεο πξνζέγγηζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πξνθίι θαη ηεο εθαξκνγήο ηνπο;  

4.2 Πηζαλά απνηειέζκαηα  

Τα «πηζαλά απνηειέζκαηα» πξνζθέξνληαη κε ζηόρν ηε δηεπθόιπλζε ηνπ έξγνπ ησλ 

εθπξνζώπσλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηε ζύλνδν ΣΤ 3.1 ζηνλ εληνπηζκό πξαθηηθώλ θαη 

πξνζαλαηνιηζκέλσλ ζηε δξάζε απνηειεζκάησλ. Δελ παξαηίζεληαη κε πξόζεζε απνθιεηζκνύ 

δηαθνξεηηθώλ ή ζπκπιεξσκαηηθώλ απνηειεζκάησλ. 

 

4.2.1 Καηεπζύλζεηο σο πξνο ηελ επίηεπμε πνιηηηθήο θαη ζεζκηθήο ζπλνρήο  

• Γηαξθήο ελεκέξσζε ζε  ζρεηηθά ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο θαη αλάπηπμεο, ελίζρπζε ηεο 

πνιηηηθήο ζέιεζεο ζηελ επηδίσμε ζπλεθηηθψλ θαη απνηειεζκαηηθψλ πνιηηηθψλ θαη 

δεκηνπξγία θαη βειηίσζε ζπλαθψλ πνιηηηθψλ θαη ζεζκηθψλ ξπζκίζεσλ. 

• Παξνρή ηερληθήο βνήζεηαο θαη θαηάξηηζεο ζηηο θπβεξλήζεηο κέζσ ηεο πξνβνιή βέιηηζησλ 

πξαθηηθψλ πνιηηηθήο θαη ζεζκηθήο ζπλνρήο, ζπιινγή θαη αλάιπζε δεδνκέλσλ, θαζψο θαη 

ζπλερή πξνζπάζεηα γηα ηε δεκηνπξγία ησλ αλαγθαίσλ εζληθψλ κεραληζκψλ (ζπιινγήο 

δεδνκέλσλ θαη έξεπλαο).  

• Γηελέξγεηα ζπζηεκαηηθψλ αμηνινγήζεσλ ησλ πθηζηάκελσλ πξνγξακκάησλ θαη πνιηηηθψλ 

ζρεηηθά κε ηελ ελίζρπζε ησλ ζεηηθψλ απνηειεζκάησλ ηεο κεηαλάζηεπζεο πξνθεηκέλνπ λα 

απνηηκεζεί ε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ε απήρεζή ηνπο.  

• Απνηίκεζε ησλ ζεζκηθψλ ξπζκίζεσλ θαη ηνπ ξφινπ ησλ ζεκείσλ επαθήο ηνπ GFMD γηα 

ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν ε «νιηζηηθή» θπβεξλεηηθή πξνζέγγηζε πξνο ηε 

κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε κπνξεί λα βειηησζεί.  

4.2.2 ΢ύλδεζε δεδνκέλσλ θαη έξεπλαο κε ηελ πνιηηηθή θαη ζεζκηθή ζπλνρή  

• Ζ πξνψζεζε ηεο δηαξθνχο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ θπβεξλήζεσλ, αθαδεκατθψλ ηδξπκάησλ 

θαη κε θπβεξλεηηθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ γηα ηε ζπιινγή ζηνηρείσλ θαη πξαγκαηνπνίεζε 

εξεπλψλ πξνηεξαηφηεηα ψζηε λα εμαζθαιηζηεί φηη νη πνιηηηθέο κεηαλάζηεπζεο θαη 

αλάπηπμεο πξνσζνχλ ηελ επίηεπμε κεγαιχηεξεο πνιηηηθήο θαη πξνγξακκαηηθήο ζπλνρήο.  

 Γηα ην ζθνπφ απηφ, απαηηείηαη ε δεκηνπξγία κεραληζκψλ δηαβνχιεπζεο κεηαμχ 

θπβεξλήζεσλ θαη κε θπβεξλεηηθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ γηα ηελ αμηνιφγεζε ζηνηρείσλ θαη 

εξεπλψλ θαη ηνλ θαζνξηζκφ πξνυπνζέζεσλ γηα δεδνκέλα πνπ κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζνχλ 
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ζηε ράξαμε πνιηηηθήο. Ζ ad-hoc νκάδα εξγαζίαο ηνπ GFMD γηα ηελ ‘Πνιηηηθή ζπλνρή, ηα 

δεδνκέλα θαη ηελ έξεπλα’ κπνξεί λα θαλεί ρξήζηκε πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε  κέζσ ηεο 

νξγάλσζεο άηππσλ ζπλαληήζεσλ εκπεηξνγλψκσλ, φπσο απηέο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζην 

Διζίλθη θαη ηε Βηέλλε. 

• Ζ Αλάπηπμε δηκεξψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ ζπλεξγαζηψλ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο έξεπλαο 

ζρεηηθά κε ηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο, ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηηο επηπηψζεηο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο θαη πξννξηζκνχ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

πεξαηηέξσ αλάπηπμεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πξνθίι, φπσο πεξηγξάθνληαη ζην παξφλ 

έγγξαθν. 

 


