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Σν ππνζηεξηθηηθφ θείκελν έρεη πξνεηνηκαζηεί απφ ηηο θπβεξλήζεηο ηεο Βξαδηιίαο θαη ηεο Πνξηνγαιίαο ζε 

ζπλεξγαζία κε ηελ νκάδα ηεο ΢ηξνγγπιήο Σξάπεδαο, ηνλ ζπληνληζηή ηεο ΢ηξνγγπιήο Σξάπεδαο θαη ηελ 

Οκάδα Δξγαζίαο Πξνεδξίαο πνπ ζπγθξνηήζεθε απφ ηελ Διιεληθή θπβέξλεζε γηα ηελ πξνεηνηκαζία ηεο 

ηξίηεο ζπλάληεζεο ηνπ Παγθφζκηνπ Φφξνπκ γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ηελ Αλάπηπμε (GFMD).  Ο 

κνλαδηθφο ζθνπφο απηνχ ηνπ θεηκέλνπ είλαη λα πιεξνθνξήζεη θαη λα δηεπθνιχλεη ηε ζπδήηεζε ηεο 

ππνζεκαηηθήο ελφηεηαο 2.2 θαηά ηε δηάξθεηα ηεο Σξίηεο ΢πλάληεζεο ηνπ GFMD. Βαζίδεηαη ζε δεκφζηεο 

πεγέο θαη δελ απνζθνπεί ζηε δηεμνδηθή κειέηε. Οη δηνξγαλσηέο δελ απνδέρνληαη θακία επζχλε ή δελ 

παξέρνπλ θακία εγγχεζε γηα ηελ εγθπξφηεηα, ηελ αθξίβεηα θαη ηελ αξηηφηεηα ησλ πιεξνθνξηψλ απηνχ 

ηνπ θεηκέλνπ. Σν θείκελν δελ αληηθαηνπηξίδεη ππνρξεσηηθά ηηο απφςεηο ησλ δηνξγαλσηψλ ηνπ GFMD ή 

ησλ θπβεξλήζεσλ ή ησλ νξγαληζκψλ πνπ εκπιέθνληαη ζηηο ΢ηξνγγπιέο Σξάπεδεο. Καζψο ην GFMD είλαη 

κηα άηππε δηαδηθαζία, ην θείκελν δελ απνηειεί δέζκεπζε γηα θαλέλα απφ ηα κέιε πνπ ην ρξεζηκνπνηνχλ 



 

 

 2 

ζηηο ζπδεηήζεηο ηνπ GFMD. ΢ε πεξίπησζε αλαπαξαγσγήο, κεξηθήο ή νιηθήο, απηνχ ηνπ θεηκέλνπ, ζα 

πξέπεη λα γίλεηαη αλαθνξά ζηελ πεγή.  

 

 

 

 

΢πλνπηηθή Πεξίιεςε: 

Τν θείκελν εζηηάδεη ζηελ θαηάζηαζε ηωλ παιηλλνζηνύληωλ κεηαλαζηώλ πνπ επηζηξέθνπλ θαη ην πιαίζην ζηo 

νπνίo ε επαλέληαμή ηνπο κπνξεί λα ζπλεηζθέξεη ζηελ αλάπηπμε ηεο παηξίδαο ή ηεο πεξηνρήο πξνέιεπζήο 

ηνπο. Η επαλέληαμε ηωλ κεηαλαζηώλ ζα εμεηαζηεί ζην πιαίζην ηωλ αλαδπόκελωλ κνξθώλ θπθιηθήο 

κεηαλάζηεπζεο αλάκεζα ζηε ρώξα πξνέιεπζεο θαη ηε ρώξα ππνδνρήο, είηε ωο κεκνλωκέλν,  είηε ωο 

επαλαιακβαλόκελν θαηλόκελν. Τν θείκελν ζα εμεξεπλήζεη ηελ ππόζεζε όηη ε θπθιηθή θηλεηηθόηεηα 

αλάκεζα ζηηο ρώξεο, πνπ βαζίδεηαη ζηελ παξνρή θηλήηξωλ θαη ηειεί ππό ζωζηή δηαρείξηζε, κπνξεί λα 

εληζρύζεη ηηο ζεηηθέο ζπλεηζθνξέο ηωλ κεηαλαζηώλ ζηελ παηξίδα ηνπο θαη ηηο θνηλόηεηεο πνπ ηνπο 

ππνδέρνληαη.  Θα δηεξεπλήζεη επίζεο, κε πνην ηξόπν κπνξεί ε απνηειεζκαηηθή επαλέληαμε λα απνηειέζεη 

αλαπόζπαζην ηκήκα απηήο ηεο δηαδηθαζίαο. Θα πξνζδηνξίζεη «βέιηηζηεο πξαθηηθέο», όπωο ε αληηζηνίρηζε 

ηωλ ζέζεωλ εξγαζίαο, επηρνξεγήζεηο γηα ηελ έλαξμε επηρεηξήζεωλ, εθπαίδεπζε θαη επαγγεικαηηθή 

θαηάξηηζε, βάζεηο δεδνκέλωλ κε ηηο εηδηθόηεηεο ηωλ κεηαλαζηώλ, δεκόζηεο θαη ηδηωηηθέο ζπλεξγαζίεο γηα 

κηθξέο θαη κεζαίεο επηρεηξήζεηο θιπ. θαη ηνπο ξόινπο ηωλ ρωξώλ πξνέιεπζεο θαη ππνδνρήο ζηελ πηνζέηεζε 

ηωλ παξαπάλω πξαθηηθώλ.  

Τν θείκελν ππνζηεξίδεη ηηο πξνεηνηκαζίεο θαη ηε ζπδήηεζε ηεο ππνζεκαηηθήο ελόηεηαο 2.2 ζην GFMD ηεο 

Αζήλαο. Θα βαζηζηεί ζηα ζπκπεξάζκαηα ηωλ πξνεγνύκελωλ ζπδεηήζεωλ ηνπ GFMD ζρεηηθά κε ηελ 

πξνζωξηλή θαη ηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε, θαη ζα εμεηάζεη ηελ πξόνδν νξηζκέλωλ πηινηηθώλ 

πξνγξακκάηωλ θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο πνπ έρνπλ αλαδπζεί. Θα αμηνινγήζεη ηξέρνληα θαη πξνηεηλόκελα 

πξνγξάκκαηα θαη ζα πξνζδηνξίζεη ελαπνκείλαληα θαη λέα δεηήκαηα θαζώο θαη ειιείκκαηα γλώζεο ζρεηηθά 

κε ηε δηαζύλδεζε επαλέληαμεο-θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο θαη αλάπηπμεο. Θα ηεζνύλ θάπνηα εξωηήκαηα γηα 

ηελ θαζνδήγεζε ηεο ζπδήηεζεο πξνο απνηειεζκαηηθέο πνιηηηθέο ηεο επαλέληαμεο θαη ηεο θπθιηθήο 

κεηαλάζηεπζεο ππό ην πξίζκα ηεο ζπκβνιήο ζηελ αλάπηπμε. 

 

1. ΠΛΑΗ΢ΗΟ ΚΑΗ ΠΔΡΗΔΥΟΜΔΝΟ 

 

1.1 Οξηζκνί Δξγαζίαο 

 

1. Η Δπαλέληαμε είλαη ε εθ λένπ ζπκκεηνρή ή ε επαλ-ελζσκάησζε ελφο κεηαλάζηε ζηελ θνηλσλία θαη ηε 

ρψξα πξνέιεπζήο ηνπ/ηεο (Γηεζλήο Οξγαληζκφο Μεηαλάζηεπζεο- ΙΟΜ, 2004).  ΢πρλά νξίδεηαη σο ε 

δηαδηθαζία θαηά ηελ νπνία νη κεηαλάζηεο επηζηξέθνπλ ζηελ παηξίδα ηνπο, (επαλ-) ελεξγνπνηνχλ 

θνηλσληθά δίθηπα θαη δεζκνχο θαη εκπιέθνληαη ζε νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο. ΋ηαλ ζπλδέεηαη κε ηελ 

θπθιηθή κεηαλάζηεπζε, ε επαλέληαμε δηεπξχλεηαη σο έλλνηα θαη ζπκπεξηιακβάλεη ηελ εμ απνζηάζεσο 

δηαηήξεζε ησλ δηθηχσλ θαη ησλ δεζκψλ ησλ κεηαλαζηψλ κε ηε ρψξα πξνέιεπζεο, ηα νπνία 

δηαζθαιίδνπλ ηελ νπζηαζηηθή επαλ-ελζσκάησζε ζηελ θνηλφηεηα,   ηφζν φηαλ επηζηξέθνπλ ζηελ παηξίδα, 

φζν θαη αλ επηζηξέςνπλ ζηε ρψξα ππνδνρήο.  
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2.  Η Κπθιηθή Μεηαλάζηεπζε απνηειεί κία έλλνηα, ε νπνία βξίζθεηαη ππφ εμέιημε. ΢ην πιαίζην ηεο 

έλλνηαο απηήο γίλεηαη απφπεηξα λα πξνζδηνξηζηεί κηα θαηεγνξία κεηαλαζηεπηηθψλ θηλήζεσλ πνπ έρνπλ 

ζθνπφ ηελ εξγαζία ή ηηο ζπνπδέο απφ ηε κηα ρψξα ζηελ άιιε ζε φια ηα επίπεδα εηδίθεπζεο, κε ηελ 

εθνχζηα επηζηξνθή κεηά απφ κηα ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή πεξίνδν. Η θπθιηθή κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα 

αθνξά ζε κία κφλν ρξνληθή πεξίνδν ή δηαδνρηθέο ρξνληθέο πεξηφδνπο ζην εμσηεξηθφ θαη ζηε ρψξα 

πξνέιεπζεο.  Δλδέρεηαη επίζεο, λα αλαθέξεηαη ζηελ θηλεηηθφηεηα κειψλ ηεο δηαζπνξάο, πνπ θηλνχληαη 

πξνο ηε ρψξα πξνέιεπζεο ηνπο ή ηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπο. Η θπθιηθή κεηαθίλεζε γίλεηαη απζφξκεηα, 

αιιά κπνξεί λα είλαη πην επσθειήο γηα ηνπο κεηαλάζηεο θαη ηελ αλάπηπμε, φηαλ δηεπθνιχλεηαη (ή 

ηνπιάρηζηνλ δελ παξεκπνδίδεηαη) απφ ηηο θπβεξλήζεηο θαη εθαξκφδεηαη κέζσ ζπλεξγαζηψλ αλάκεζα 

ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ηνλ θπβεξλεηηθφ θαη άιινπο θνξείο, θαη ζπζρεηίδεηαη κε ηνλ ζρεδηαζκφ ηεο αγνξάο 

εξγαζίαο ζηηο ρψξεο ππνδνρήο θαη πξνέιεπζεο.
1
 

 

3. Η Αλάπηπμε εδψ ππνδειψλεη ηελ αλζξψπηλε, νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε. Η έλλνηα ηεο 

αλζξσπηλήο αλάπηπμεο ζηελ Αλαθνξά πεξί Αλζξψπηλεο Αλάπηπμεο ηνπ UNDP σο «κηαο δηαδηθαζίαο 

δηεχξπλζεο ησλ αηνκηθψλ επηινγψλ… κε ηελ επέθηαζε ησλ αλζξψπηλσλ δπλαηνηήησλ θαη ιεηηνπξγηψλ» 

κπνξεί λα είλαη έλα ρξήζηκν ζεκείν εθθίλεζεο γηα ηελ εμέηαζε ηεο δηαζχλδεζεο ζρεηηθφηεηαο ησλ 

πνιηηηθψλ ηαθηηθψλ επαλέληαμεο γηα ηελ αλάπηπμε.
2
 Η θπθιηθή κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα ζπλεηζθέξεη 

ζηελ αλάπηπμε κέζσ ηεο κεηαθνξάο λέσλ εηδηθνηήησλ (αλζξψπηλν θεθάιαην), ηεο νηθνλνκηθήο 

κεηαθνξάο νηθνλνκηθνχ θεθαιαίνπ, φπσο ηα εκβάζκαηα θαη νη επελδχζεηο, ή κέζσ ηεο κεηαθνξάο 

θνηλσληθψλνχ θεθαιαίνπ θαη θαηλνηνκηψλ.  

 

 1.2.  Σεθκεξίσζε    

 

4.  Η επηζηξνθή θαη επαλέληαμε ησλ κεηαλαζηψλ κπνξεί λα παίμεη πξσηαγσληζηηθφ ξφιν ζηελ  

δηαζχλδεζε ησλ σθειεηψλ πνπ ζπλδένπλ ηε κεηαλάζηεπζε κε ηελ αλάπηπμε, εηδηθά ζην πιαίζην ηεο 

θπθιηθήο θηλεηηθφηεηαο. Ωζηφζν νη ζπλζήθεο θαη νη πνιηηηθέο ζε πνιιέο ρψξεο ζπρλά δελ επλννχλ ηε 

ρξήζε ησλ εληζρπκέλσλ εηδηθνηήησλ, ηδεψλ, θεθαιαίσλ θαη άιισλ πιενλεθηεκάησλ πνπ έρνπλ 

απνθηήζεη φζνη επηζηξέθνπλ, ππέξ ηεο αλάπηπμεο. ΋πνπ ππάξρνπλ πνιηηηθέο επαλέληαμεο, ζπρλά δελ 

είλαη πξνζαλαηνιηζκέλεο ζηελ αλάπηπμε. ΢ην πιαίζην πξνεγνχκελσλ ζπδεηήζεσλ ηνπ GFMD ζρεηηθά 

κε ηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε επηζεκάλζεθε ε ζρέζε ηεο επαλέληαμεο κε ηελ θπθιηθφηεηα, θαη ηεο 

θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο κε ηελ αλάπηπμε, αιιά δελ κειεηήζεθαλ εηδηθφηεξα πνιηηηθέο γηα ηελ 

πξνψζεζε ηεο επαλέληαμεο ππέξ ηεο αλάπηπμεο ζην πιαίζην ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο.  

 

5.  Τπάξρεη κηα νινέλα θαη απμαλφκελε ηάζε απφ κεξηθέο ρψξεο ππνδνρήο θαη πξνέιεπζεο λα 

εληζρχζνπλ ηε ζχλδεζε ηεο επηζηξνθήο θαη ηεο επαλέληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ κε ηηο αλαπηπμηαθέο 

                                                           

1
  Βι. επίζεο ηα Τπνζηεξηθηηθά Κείκελα θαη ηηο αληίζηνηρεο  πεξηιεπηηθέο αλαθνξέο ζηηο ζπδεηήζεηο ησλ ππνζεκαηηθψλ 

1.4 θαη 2.1 ησλ GFMD ησλ Βξπμειψλ θαη ηεο Μαλίια αληίζηνηρα. ΢πγθξίλεηε ηνλ νξηζκφ ηεο ΔΔ: «Οη θηλήζεηο αλάκεζα ζε 

ρψξεο πξνέιεπζεο θαη πξννξηζκνχ πνπ γίλνληαη βάζεη ζσζηήο δηαρείξηζεο θαη θηλήηξσλ κπνξνχλ λα επηθέξνπλ ζεηηθέο 

επηπηψζεηο ζηε ζπλεηζθνξά ππέξ ηεο αλάπηπμεο πνπ παξέρνπλ νη κεηαλάζηεο θαη ηα κέιε ηεο δηαζπνξάο πνπ έρνπλ 

εγθαηαζηαζεί, φηαλ επηζθέπηνληαη ή επηζηξέθνπλ ζηε ρψξα πξνέιεπζεο, πξνζσξηλά».  
2
  Δπίζεο ε Αλαπηπμηαθή ηνπ UNGA νξίδεη ηελ αλάπηπμε σο έλα πνιπδηάζηαην εγρείξεκα γηα ηελ επίηεπμε θαιχηεξεο 

πνηφηεηαο δσήο γηα φινπο.    
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αλάγθεο θαη ηνλ αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ ζηε ρψξα πξνέιεπζεο.  Σαπηφρξνλα δηεπξχλνληαη νη ζπδεηήζεηο 

ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζρεηηθά κε ηε δπλακηθή ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο γηα ηελ 

αλάπηπμε (Αλαθνίλσζε ΔΔ ηνπ 2007). ΢ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο, έλα πεξηβάιινλ πνπ επηηξέπεη ηελ 

επηηπρή επηζηξνθή θαη επαλέληαμε βαζίδεηαη ζηελ επξχηεξε καθξν-νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ζε 

ζπγθεθξηκέλα θίλεηξα επαλέληαμεο. ΢ηηο ρψξεο ππνδνρήο, έλα αληίζηνηρν πεξηβάιινλ ζπκπεξηιακβάλεη 

ην λνκηθ‟ν πιαίζην γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο πξνζσξηλήο επηζηξνθήο θαη ηεο „θπθινθνξίαο εγθεθάισλ‟. 

Πξφζθαηα κέηξα εζηίαζαλ επίζεο ζηελ επαλέληαμε σο κέζν θαηαπνιέκεζεο ησλ επηπηψζεσλ ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο.  

 

6.  Οη ζπκθσλίεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο κπνξεί λα απνηειέζνπλ ρξήζηκν πιαίζην γηα ηε δεκηνπξγία 

ζεηηθήο ζχλδεζεο αλάκεζα ζηελ επηζηξνθή, ηελ επαλέληαμε θαη ηελ αλάπηπμε. Οη ζπκθσλίεο απηέο 

βνεζνχλ ηηο ρψξεο λα θαιχπηνπλ θελέο ζέζεηο εξγαζίαο, θαζηζηνχλ ηνπο κεηαλάζηεο ηθαλνχο λα 

απμήζνπλ ην εηζφδεκα θαη ηηο ηθαλφηεηεο ηνπο ζην εμσηεξηθφ, λα επαλεληαρζνχλ φηαλ επηζηξέθνπλ θαη 

λα θηλνχληαη πην ειεχζεξα αλάκεζα ζηηο ρψξεο. Ωζηφζν, νη πνιηηηθέο πνπ ελζσκαηψλνπλ ηελ επαλέληαμε 

εληφο απηψλ ησλ ζπκθσληψλ, πξέπεη λα ιάβνπλ ππφςε ηνπο ηηο δηαθνξέο αλάκεζα ζηνπο κεηαλάζηεο πνπ 

επηζηξέθνπλ, π.ρ. δηαθνξέο αλάινγα κε ην θχιν, ηελ ειηθία, ηελ πξνζσξηλή ή κφληκε εγθαηάζηαζε  ζηε 

ρψξα ππνδνρήο (θαη ηε ρψξα πξνέιεπζεο), ην επίπεδν εηδίθεπζεο, ηελ νηθνγέλεηα, ηα δίθηπα, θιπ. Αθφκε 

θαη εθηφο πιαηζίνπ ζπκθσληψλ θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο, νη θπβεξλεηηθέο πνιηηηθέο κπνξνχλ 

ηνπιάρηζηνλ λα εμαιείςνπλ ηα εκπφδηα φηαλ γίλνληαη αηνκηθέο πξνζπάζεηεο ζηηο πξνζσπηθέο 

πξνζπάζεηεο ησλ κεηαλαζηψλ γηα επαλέληαμε θαη ζπλεηζθνξά ηνπο ζηελ αλάπηπμε (ιακβάλνληαο ππφςε 

ην γεγνλφο φηη νη πεξηζζφηεξεο επηζηξνθέο γίλνληαη ρσξίο θπβεξλεηηθή ππνζηήξημε).  

  

7. Απηφ ην θείκελν πξνζδηνξίδεη κεξηθέο αλαδπφκελεο βέιηηζηεο πξαθηηθέο επαλέληαμεο ζην πιαίζην 

ζπκθσληψλ θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο, νη νπνίεο κπνξνχλ λα δνθηκαζηνχλ θαη λα ειεγρζνχλ φζνλ αθνξά 

ζηε ζπκβνιή ηνπο ζηελ αλάπηπμε. 

 

1.3.  Τπνζέζεηο: 

α) Η απνηειεζκαηηθή επαλέληαμε ησλ κεηαλαζηψλ πνπ επηζηξέθνπλ  κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη 

ππνζηεξηθηηθά πξνο ηηο αλαπηπμηαθέο πξνζπάζεηεο, εηδηθά ζην επίπεδν ηεο θνηλφηεηαο. 

β)  Η θπθιηθή κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα είλαη επσθειήο γηα ηελ αλάπηπμε, θαη ζηε ρψξα πξνέιεπζεο 

θαη ζηε ρψξα ππνδνρήο.  

γ)  Οη πνιηηηθέο θαη νη ζπλζήθεο πνπ επλννχλ ηελ επαλέληαμε είλαη πηζαλφ λα είλαη ίδηεο κε απηέο 

πνπ, ζην αξρηθφ ζηάδην πξηλ ηελ κεηαθίλεζε, δίλνπλ ηελ δπλαηφηεηα ζηνπο αλζξψπνπο λα 

επηιέγνπλ κε ηε ζέιεζή ηνπο είηε ηελ κεηαλάζηεπζε, είηε ηελ θπθιηθή κεηαθίλεζή ηνπο, θαη 

ηαπηφρξνλα, ηε κεηαθνξά ησλ ηθαλνηήησλ θαη ηνπ νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ θεθαιαίνπ, πνπ 

απηνί θέξνπλ, αλάκεζα ζηηο ρψξεο.  

1.4.  ΢ηόρνη:  

α) Η θαηαλφεζε ηεο ζεκαζίαο ηεο επαλέληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ γηα ηελ αλάπηπμε, εηδηθά ζην 

πιαίζην ησλ λέσλ παγθφζκησλ ηάζεσλ θηλεηηθφηεηαο, φπσο ε θπθιηθή κεηαλάζηεπζε. 

β) Ο πξνζδηνξηζκφο ησλ πξνγξακκάησλ πνπ έρνπλ σο βάζε ηνπο ηα θίλεηξα θαη ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ 

ζηελ αλάπηπμε, θαη ηα νπνία ζα ελζαξξχλνπλ ηελ εθνχζηα επηζηξνθή θαη επαλέληαμε θαζψο θαη ζα 

εληζρχζνπλ ηνλ αλαπηπμηαθφ αληίθηππν ηεο επαλέληαμεο ζηελ αλάπηπμε.     

γ) Ο πξνζδηνξηζκφο ησλ πνιηηηθψλ, ησλ λνκνζεηηθψλ πιαηζίσλ θαη ησλ πξαθηηθψλ ηα νπνία ζα 

εληζρχζνπλ ηηο αλαπηπμηαθέο επηπηψζεηο ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο.       

 

1.5    Βαζηθά επξήκαηα κέρξη ζήκεξα.  
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8. Έλα βαζηθφ εχξεκα ησλ ζπδεηήζεσλ κέρξη ζήκεξα είλαη φηη εθθξεκεί ε αμηνιφγεζε ησλ εκπεηξηψλ 

ησλ θπβεξλήζεσλ θαη ησλ κεηαλαζηψλ ζρεηηθά κε  ηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε θαη ηα πξνγξάκκαηα 

επαλέληαμεο.   

9. Τπάξρνπλ νξηζκέλνη πεξηνξηζκνί ζηα πξνγξάκκαηα θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο. Έρνπλ πξνθχςεη 

ρξήζηκα δηδάγκαηα απφ πξνεγνχκελεο εκπεηξίεο ζε πξνγξάκκαηα πξνζσξηλήο κεηαλάζηεπζεο γηα 

εξγαζία φπσο ηα επξσπατθά κεηαπνιεκηθά πξνγξάκκαηα επηζθεπηψλ εξγαδνκέλσλ (θπξίσο ζηε 

Γεξκάληα θαη ηε Γαιιία) θαη ην πξφγξακκα „Bracero‟ κεηαμχ ΗΠΑ θαη Μεμηθφ. Αλ θαη απηά ηα 

πξνγξάκκαηα έρνπλ απνηχρεη φζνλ αθνξά ζηελ επαξθή αληηζηνίρηζε ηεο εξγαζηαθήο δήηεζεο θαη 

πξνζθνξάο, θαη ζηε δηαζθάιηζε ηνπ πξνζσξηλνχ ραξαθηήξα ηεο κεηαθίλεζεο, βνήζεζαλ ζην λα 

ζπλδεζνχλ εληνλφηεξα ηα ππάξρνληα πξνγξάκκαηα πξνζσξηλήο κεηαλάζηεπζεο κε ηηο αιεζηλέο αλάγθεο 

θαη πξνζδνθίεο ησλ εξγνδνηψλ, ζην λα θαιπθζνχλ πεξηζζφηεξν νη πξνζσξηλέο παξά νη κφληκεο αλάγθεο, 

θαη ζην λα δηαζθαιηζηεί ε επξχηεξε επαηζζεηνπνίεζε ηνπ θνηλνχ ζρεηηθά κε ην ζθνπφ θαη ηνλ ηξφπν 

ιεηηνπξγίαο ηέηνησλ πξνγξακκάησλ.  

 

10. Η επξσπατθή ζθέςε γχξσ απφ ην δήηεκα ηεο κεηαλάζηεπζεο γηα εξγαζία έρεη κεηαβιεζεί ηα 

ηειεπηαία ρξφληα πξνθείκελνπ λα ζπλδέζεη ζηελφηεξα ηηο αλάγθεο ηεο ρψξαο ππνδνρήο ζε εξγαηηθφ 

δπλακηθφ κε  απηέο ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο. Η κεηαλάζηεπζε εηδηθεπκέλσλ εξγαδνκέλσλ δελ ζπλδπάδεηαη 

απαξαίηεηα πηα  κε πξνζδνθίεο γηα κφληκε επηζηξνθή, θαη νη θπβεξλήζεηο πξνάγνπλ κηα επξχηεξε 

«θπθινθνξία εγθεθάισλ» κέζσ ηεο πξνζσξηλήο, θπθιηθήο θαη εηθνληθήο κεηαλάζηεπζεο. Η Γεξκαλία 

αλαθέξεη φηη ην πξφγξακκά ηεο γηα ηελ Δπηζηξνθή Δκπεηξνγλσκφλσλ ("Returning Experts Programme") 

κπνξεί λα έρεη ζεηηθέο δνκηθέο ζπλέπεηεο ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο πξνέιεπζεο, ελψ ζπληειεί ζηε 

δεκηνπξγία δηα-εζληθψλ δηθηχσλ γηα γεξκαληθέο εηαηξείεο, ηδξχκαηα, ΜΚΟ θαη παλεπηζηήκηα. Οη Κάησ 

Υψξεο επίζεο αληηκεησπίδνπλ ηνπο κεηαλάζηεο ηνπο πνπ επέζηξεςαλ ζηε Βνζλία-Δξδεγνβίλε, ζηε 

΢ηέξξα Λεφλε, ηε Γεσξγία θαη άιιεο ρψξεο θαη εληζρχζεθαλ ζην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο  πξνζσξηλήο 

επηζηξνθήο εηδηθεπκέλσλ πνιηηψλ, σο «θνξείο αιιαγήο» θαη νηθνδφκεζεο ζπλδέζκσλ κεηαμχ ησλ 

ρσξψλ.  

 

11. Οξηζκέλα κνληέια θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο έρνπλ αλαδπζεί ζην δηάζηεκα πνπ κεζνιάβεζε απφ ηηο 

πξψηεο ζρεηηθέο ζπδεηήζεηο ηνπ GFMD ην 2007- φπσο ηα πξνγξάκκαηα Μαπξηθίνπ-Γαιιίαο θαη 

Οπθξαλίαο-Πνξηνγαιίαο, αιιά δελ έρνπλ αθφκε δνθηκαζηεί θαη ειεγρζεί. Μέρξη ζήκεξα, ε επαλέληαμε 

ησλ κεηαλαζηψλ έρεη κειεηεζεί θπξίσο ππφ ην πξίζκα πεξηνξηζκέλσλ, εηδηθψλ πεξηπηψζεσλ εθνχζηαο 

επηζηξνθήο, φπσο ζπκβαίλεη κε ηνπο κε-λφκηκνπο κεηαλάζηεο ή άιινπο πνπ δελ κπνξνχλ /δελ ζέινπλ λα 

παξακείλνπλ ζηε ρψξα ππνδνρήο. ΢ε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο νη επηζηξνθέο δελ έρνπλ δξνκνινγεζεί 

ιακβάλνληαο ππφςε παξάγνληεο ζρεηηθνχο κε ηελ αγνξά εξγαζίαο,, έλα θαζνξηζηηθφ ζηνηρείν γηα ηελ  

επηζηξνθή/επαλέληαμε ζην πιαίζην ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο. Δπηπιένλ, δελ έρεη πξνσζεζεί ε 

ζχλδεζε αλάκεζα ζηελ ππνζηήξημε επαλέληαμεο πνπ πξνζθέξεηαη ζηνπο κεηαλάζηεο πνπ επηζηξέθνπλ 

απφ ηηο ρψξεο ππνδνρήο θαη ζηνλ αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ ηεο παηξίδαο ηνπο. Η πξνζηαζία ησλ γπλαηθψλ 

έρεη πξνζδηνξηζηεί σο θξίζηκν δήηεκα ζην πε΄δην ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο, δεδνκέλνπ ηνπ ζεηηθνχ 

ξφινπ πνπ έρνπλ νη κεηαλάζηξηεο ζηελ ζπλεηζθνξά πξνο φθεινο ηεο αλάπηπμεο.
3
  

12. Πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε απαξαίηεηε ειεπζεξία επηινγήο ηεο θπθιηθήο θηλεηηθφηεηαο, νη 

κεηαλάζηεο πξέπεη λα ελεκεξψλνληαη ζρεηηθά κε ηα πιενλεθηήκαηα θαη ηα κεηνλεθηήκαηα ησλ 

ππαξρφλησλ πξνγξακκάησλ ψζηε λα έρνπλ ην θαηάιιειν θίλεηξν γηα λα εληαρζνχλ ζε απηά. Κάηη ηέηνην 

απαηηεί θαιχηεξε πιεξνθφξεζε ζρεηηθά κε ηνπο ηξφπνπο κε ηνπο νπνίνπο απηνί κπνξνχλ λα 

επσθειεζνχλ απφ ηέηνηα πξνγξάκκαηα, θαη ζρεηηθά κε ηηο θαιχηεξεο πνιηηηθέο νη νπνίεο κπνξνχλ λα 

                                                           

3
  Ellis M., Conway D. and Bailey A., 1996, “The Circular Migration of Puerto Rican Women: Towards a Gendered 

Explanabation, International Migration Quarterly Review, XXXIV (1), pp 31-62. 
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εληζρχζνπλ ηελ σθέιεηα πνπ πξνζδνθνχλ απφ απηά. Απηή ε πιεξνθφξεζε κπνξεί λα πξνέξρεηαη απφ ηα 

ζπκπεξάζκαηα ηξερφλησλ ή νινθιεξσκέλσλ ζρεηηθψλ πξνγξακκάησλ.  Οη πνιηηηθέο πνπ απαηηνχληαη 

γηα ηελ νξγάλσζε θαη ηελ θαιή ιεηηνπξγία ησλ πξνγξακκάησλ πξνζσξηλήο κεηαλάζηεπζεο είλαη ζπρλά 

παξφκνηεο κε απηέο πνπ απαηηνχλ θαη ηα πξνγξάκκαηα θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο. Δπνκέλσο, είλαη 

αλαγθαίνο ν εληζρπκέλνο έιεγρνο ησλ πνιηηηθψλ  πνπ απαηηνχληαη θαη ζηηο δχν κνξθέο κεηαθίλεζεο.   

13. Η Δπξσπατθή Δπηηξνπή αλαθέξεη φηη, ζε ζπλέρεηα ησλ απμεκέλσλ πξνζπαζεηψλ γηα ηελ πξνψζεζε 

ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο σο δπλεηηθφ αλαπηπμηαθφ εξγαιείν γηα κεξηθέο ρψξεο εηαίξνπο ηεο ΔΔ, 

νξηζκέλεο επξσπατθέο θπβεξλήζεηο έρνπλ πηνζεηήζεη ή βξίζθνληαη ζηε δηαδηθαζία πηνζέηεζεο λέαο 

λνκνζεζίαο πνπ δηεπθνιχλεη ηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε (π.ρ. Ιζπαλία, Ιηαιία, Πνξηνγαιία, Γαιιία, 

΢νπεδία θαη Κάησ Υψξεο).
4
 Νέα πηινηηθά πξνγξάκκαηα θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο, φπσο απηά κεηαμχ 

Μαπξηθίνπ θαη Γαιιίαο, Οπθξαλίαο θαη Πνξηνγαιίαο θαη Κφζηα Ρίθα θαη Νηθαξάγνπαο ζέηνπλ ζε 

δνθηκαζία απηή ηελ ηδέα.  

 

2. ΠΟΛΗΣΗΚΔ΢ ΚΑΗ ΠΡΑΚΣΗΚΔ΢ 

2.1 Παξαδείγκαηα ζύγρξνλσλ πξαθηηθώλ 

i) Γηκεξείο ζπκθσλίεο κεηαλάζηεπζεο γηα εξγαζία 

 

14. Μεξηθά θξάηε, φπσο ε Πνξηνγαιία, ε Οπθξαλία, ε Γαιιία θαη ν Μαπξίθηνο έρνπλ επηιέμεη λα 

πιαηζηψζνπλ ηα πξνγξάκκαηα θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο κε δηκεξείο ζπκθσλίεο κεηαλάζηεπζεο 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ.
5
 Απηέο νη ζπκθσλίεο επηηξέπνπλ ζηα ζπκβαιιφκελα κέξε λα ζπκθσλήζνπλ ζε 

κεραληζκνχο πνπ κπνξνχλ λα κεγηζηνπνηήζνπλ ηελ αηνκηθή ζπλεηζθνξά ζηελ αγνξά εξγαζίαο ηφζν ζηε 

ρψξα πξνέιεπζεο, φζν θαη ζηε ρψξα ππνδνρήο, μεθηλψληαο απφ ην ζπληνληζκφ αλάκεζα ζηνπο εζληθνχο 

θνξείο απαζρφιεζεο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ησλ δχν ρσξψλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ θαη ηελ θάιπςε ησλ 

θελψλ ζέζεσλ εξγαζίαο (Οπθξαλία- Πνξηνγαιία). Άιια θξάηε, φπσο ε Ιζπαλία θαη ε Κνινκβία, έρνπλ 

επεθηείλεη ηηο ζπκθσλίεο κεηαλάζηεπζεο γηα πξνζσξηλή εξγαζία πξνθεηκέλνπ λα ζπκπεξηιάβνπλ 

ζηνηρεία πνπ ελζαξξχλνπλ ηελ θπθιηθή θηλεηηθφηεηα θαη έρνπλ απμεκέλν αλαπηπμηαθφ αληίθηππν ζηελ 

ρψξα πξνέιεπζεο, φπσο γηα παξάδεηγκα ηελ θαζνδήγεζε πξηλ θαη κεηά ηελ επηζηξνθή θαη ηελ 

επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε γηα ηελ έλαξμε επηρεηξήζεσλ.    

Μεξηθά πξνγξάκκαηα πνπ ππνζηεξίδνληαη απφ ηελ ΔΔ δηαζθαιίδνπλ φηη ε ηζφηεηα ησλ δχν θχισλ 

απνηειεί παξάγνληα πνπ εληάζζεηαη ιεηηνπξγηθά ζε πξνγξάκκαηα γηα λα δηεπθνιχλεη ηελ θπθιηθή 

κεηαλάζηεπζε θαη λα πξνσζήζεη ηηο δηκεξείο ζπκθσλίεο, κέζα απφ ηα θαηάιιεια λνκνζεηηθά πιαίζηα, 

ηελ πιεξνθφξεζε θαη ηε θαηάξηηζε, θαζψο θαη κέζσ δηαβνπιεχζεσλ αλάκεζα ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο 

θαη ππνδνρήο.  Ο Oξγαληζκφο γηα ηελ Αζθάιεηα θαη ηε ΢πλεξγαζία ζηελ Δπξψπε (ΟΑ΢Δ/ΟSCE) 

επηβεβαηψλεη ηε ζεκαζία ηεο ιεηηνπξγηθήο ελζσκάησζεο ηεο ηζφηεηαο ησλ δχν θχισλ γηα ηε ράξαμε 

πνιηηηθήο γηα ηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε θαη απνηειεί  έλαλ νδεγφ γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν κπνξνχλ 

                                                           

4
  Η Οδεγία ηεο ΔΔ γηα ηηο ζπλζήθεο εηζφδνπ θαη δηακνλήο πνιηηψλ απφ ηξίηεο ρψξεο κε ζθνπφ ηελ εξγαζία ζε ηνκείο 

πςειήο εηδίθεπζεο (ε Μπιε Κάξηα ηεο ΔΔ), πνπ πηνζεηήζεθε ζηνλ Μάην 2009 απφ ην ΢πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

πξνβιέπεη  ηελ ελίζρπζε θαη ππνζηήξημε ηεο δηαρείξηζεο ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο εξγαδνκέλσλ πςειήο εηδίθεπζεο απφ 

ηξίηεο ρψξεο αλάκεζα ζηελ Κνηλφηεηα θαη ζηηο ρψξεο πξνέιεπζήο ηνπο.  
5
  IOM, ILO θαη OSCE, 2008a. “Compendium of Good Practice Policy Elements in Bilateral Temporary Labour 

Arrangements”, πνπ πξνεηνηκάζηεθε γηα ην Παγθφζκην Φφξνπκ Μεηαλάζηεπζεο θαη Αλάπηπμεο ηνπ 2008, ζηε Μαλίια ησλ 

Φηιηππηλψλ, σο ζπλέρεηα ζην GFMD 2007, 

http://government.gfmd2008.org/component/option,com_docman/Itemid,45/task,cat_view/gid,43/; θαη IOM, ILO and 

OSCE, 2008b. “Analytical Paper”, βάζεη ηνπ ΢εκηλαξίνπ Δκπεξηξνγλσκφλσλ ζηηο Γηκεξείο ΢πκθσλίεο Πξνζσξηλνχ Δξγαηηθνχ 

Γπλακηθνχ: Καιέο Πξαθηηθέο θαη Γηδάγκαηα (Good Practices and Lessons Learnt), Μαδξίηε, Ιζπαλία, 10 Οθησβξίνπ 2008,  

http://government.gfmd2008.org/component/option,com_docman/Itemid,45/task,cat_view/gid,43/
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λα ελζσκαησζνχλ δεηήκαηα ηζφηεηαο ζηε λνκνζεζία, ζηελ θαηάξηηζε πξνυπνινγηζκψλ, ζε θξαηηθά 

ηδξχκαηα θαη πξνγξάκκαηα (OSCE Guide on Gender Sensitive Labour Migration Policies).        

15. Γηα ηε κεγηζηνπνίεζε ηεο επαλέληαμεο φζσλ εηδηθεπκέλσλ κεηαλαζηψλ επηζηξέθνπλ, είλαη 

απαξαίηεην λα αλαγλσξηζηνχλ ηα επαγγεικαηηθά θαη αθαδεκατθά ηνπο πξνζφληα, θαη λα ηνπο 

παξέρνληαη επθαηξίεο γηα εθ λένπ εηδίθεπζε ή αλαβάζκηζε ησλ ηθαλνηήησλ  ηνπο. Η θπβέξλεζε ησλ 

Φηιηππηλψλ ήδε παξέρεη εηδηθά καζήκαηα εθ λένπ εηδίθεπζεο ζε κεηαλάζηξηεο εξγαδφκελεο ρακειήο 

εηδίθεπζεο ελψ βξίζθνληαη ζην εμσηεξηθφ, πξνθεηκέλνπ λα ηηο πξνεηνηκάζεη  γηα δηαθνξεηηθέο επηινγέο 

εξγαζίαο ή/θαη ηελ επαλέληαμή ηνπο πίζσ ζηελ παηξίδα. Οη ζπκθσλίεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο κπνξνχλ 

λα επηηξέςνπλ ηνλ ζπλππνινγηζκφ ρξνληθψλ πεξηφδσλ θαηαβνιήο εηζθνξψλ ζε ζπζηήκαηα θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο θαη ηελ δπλαηφηεηα κεηαθνξάο ησλ παξνρψλ ζηηο ρψξεο πνπ επηζηξέθνπλ νη εξγαδφκελνη 

κεηαλάζηεο (ILO). Απηέο νη ζπκθσλίεο ελζσκαηψλνληαη ζηηο δηκεξείο ζπκθσλίεο κεηαλάζηεπζεο γηα 

εξγαζία αλάκεζα ζε Ιλδία θαη Βέιγην, Διιάδα θαη Αίγππην, Ιζπαλία θαη Βνπιγαξία. Οη Φηιηππίλεο έρνπλ 

δηαπξαγκαηεπζεί Γηκεξείο ΢πκθσλίεο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο κε αξθεηέο ρψξεο εηαίξνπο.  

 

16. Γηα λα πξνρσξήζνπλ απηέο νη δηκεξείο ζπκθσλίεο έλα βήκα πέξα απφ ηηο παξαδνζηαθέο πξνζδνθίεο 

γηα ηε κφληκεο επηζηξνθή κεηά ηελ νινθιήξσζε κηαο ζχκβαζεο εξγαζηψλ ή ησλ ζπνπδψλ, πξέπεη λα 

ππάξρεη επειημία ζηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη επαλεηζφδνπ ησλ κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα ππνδνρήο, φπσο 

ζεσξήζεηο γηα πνιιαπιέο εηζφδνπο,
6
 πξφβιεςε γηα επηιεθηηθή επαλείζνδν, δπλαηφηεηα κεηαθνξάο ησλ 

ζπληάμεσλ θαη άιισλ παξνρψλ, θαη κεγαιχηεξεο πεξηφδνπο απνπζίαο γηα ηνπο λφκηκνπο κεηαλάζηεο θαη 

ηα κέιε ηεο δηαζπνξάο, ψζηε λα κπνξνχλ λα θηλνχληαη ρσξίο λα ράλνπλ ηα δηθαηψκαηα πνπ απνξξένπλ 

απφ ηε δηακνλή ηνπο.
7
 Οη παξαθάησ γεληθέο πξαθηηθέο ζηηο ζπκθσλίεο πξνζσξηλήο κεηαλάζηεπζεο γηα 

εξγαζία, πνπ εληζρχνπλ ηε ζπλεηζθνξά ηεο πξνζσξηλήο κεηαλάζηεπζεο ζηελ αλάπηπμε, κπνξνχλ λα 

εθαξκνζηνχλ θαη ζηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε: 

 

 Τπεξεζίεο ζηνπο κεηαλάζηεο πξηλ απφ ηελ αλαρψξεζε ηφζν απφ ηε ρψξα 

πξνέιεπζεο, φζν θαη ηε ρψξα ππνδνρήο (πξνζαλαηνιηζκφο, εξγαζηαθή θαη επαγγεικαηηθή 

θαηάξηηζε, ζηνηρεηψδε παηδεία ζηα νηθνλνκηθά θαη ηε δεκηνπξγία κηθξψλ επηρεηξήζεσλ, 

θαηαζεηηθνί κεραληζκνί πνπ ζα βνεζήζνπλ ζηελ έλαξμε κηθξψλ επηρεηξήζεσλ, 

πιεξνθφξεζε ζρεηηθά κε δήηεζε εξγαζίαο ζε εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν θαζψο θαη 

ζρεηηθά κε πνιηηηθά κέηξα πνπ απεπζχλνληαη ζε απηνχο θαη αθνξνχλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο 

(Γηεζλήο Οξγαληζκφο Μεηαλάζηεπζεο (ILO) θιπ).  

 Σνκεαθφο πξνζδηνξηζκφο: γηα παξέδεηγκα,. πεξίπνπ ην 90% ησλ ζπκηθξέο θαη 

κεζαίεο επηρεηξήζεηοηερφλησλ ζην πξφγξακκα Γνπαηεκάια- Καλαδά απαζρνινχληαη ζηνλ 

αγξνηηθφ ηνκέα. Ωζηφζν, ην πξφγξακκα έρεη επεθηαζεί θαη ζε άιινπο ηνκείο φπσο 

πηελνηξνθία, θαηαζθεπέο, γαιαθηνθνκηθά, ππεξεζίεο δηακφξθσζεο εμσηεξηθψλ ρψξσλ θαη 

θαζαξηζκνχ ξνχρσλ. 

 ΢πληνληζκφο αλάκεζα ζε εζληθνχο θνξείο απαζρφιεζεο, ππεξεζίεο αλαγλψξηζεο 

ηθαλνηήησλ θαη επαγγεικαηηθψλ πξνζφλησλ, θνξείο αλαπηπμηαθήο ζπλεξγαζίαο, ζπλδέζκνπο 

                                                           

6
  Γηα παξάδεηγκα, ζην Πξφγξακκα Δπνρηαθψλ Δξγαηψλ ζηε Γεσξγία (SAWP) πνπ έρεη ν Καλαδάο κε ηα θξάηε ηνπ 

Μεμηθφ θαη ηεο Καξατβηθήο, νη πξνβιέςεηο επηιεθηηθήο επαλεηζφδνπ ζηηο εξγαζηαθέο ζπκθσλίεο κεηαμχ Ιζπαλίαο-Κνινκβίαο, 

Γνκηληθαλήο Γεκνθξαηίαο-Μαξφθν�,  
7
  Η Οδεγία ηεο ΔΔ γηα ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο πνιίηε ηξίηεο ρψξαο κε ζθνπφ ηελ εξγαζία ζε ηνκείο 

πςειήο εηδίθεπζεο (ε Μπιε Κάξηα ηεο ΔΔ) πξνβιέπεη ηελ επέθηαζε ηεο πεξηφδνπ απνπζίαο απφ ηελ πεξηνρή ηεο Κνηλφηεηαο 

ρσξίο λα δηαθφπηεηαη ε πεξίνδνο ηεο λφκηκεο θαη ζπλερνχο δηακνλήο πνπ είλαη ππνρξεσηηθή σο πξνυπφζεζε γηα ην θαζεζηψο επί 

καθξφλ δηακέλνληνο ζηελ ΔΚ.       
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κεηαλαζηψλ θαη εξγνδνηψλ θαη νκνζπνλδίεο, θιπ. ΢ε κεξηθέο πεξηπηψζεηο, νη δηεζλείο 

νξγαληζκνί δηεπθνιχλνπλ ηα πξνγξάκκαηα.
8
  

 Μεραληζκνί αμηνιφγεζεο γηα λα εθηηκήζνπλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

κέηξσλ θαη ησλ δξαζηεξηνηήησλ πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίζνπλ φηη ε επηζηξνθή θαη 

επαλέληαμε ησλ κεηαλαζηψλ κπνξεί λα παξέρεη νθέιε ζε φια ηα ζπκβαιιφκελα κέξε.   

 

17. Καζψο νη ξνέο θαη ηα πξνγξάκκαηα γηα κεηαλάζηεο πςειήο εηδίθεπζεο αθνξνχλ φιν θαη 

ζπρλφηεξα ηελ πξνζσξηλή θαη θπθιηθή κεηαλάζηεπζε (δεδνκέλα ηνπ OECD απφ ην 2006), 

πξσηνβνπιίεο φπσο ε Οδεγία γηα ηελ Μπιε Κάξηα ηεο ΔΔ, επηηξέπνπλ ηφζν ηελ πξνζσξηλή, φζν 

θαη ηελ κφληκε κεηαλάζηεπζε ησλ κεηαλαζηψλ πςειήο εηδίθεπζεο. Η επξχηεξε δπλαηφηεηα 

επηινγήο θαη επειημίαο ζηελ θηλεηηθφηεηα ζεσξείηαη απφ ηελ ΔΔ σο κέζν αληηκεηψπηζεο ηνπ 

θηλδχλνπ „δηαξξνήο εγθεθάισλ‟ απφ αλαπηπζζφκελεο ρψξεο πξνέιεπζεο. 

 

 

ii) Μεραληζκνί αληηζηνίρηζεο ζέζεσλ εξγαζίαο γηα ηελ αληηκεηώπηζε ηεο πξνζθνξάο θαη δήηεζεο 

εξγαζίαο ζηηο ρώξεο πξνέιεπζεο θαη ππνδνρήο   

18. Η θπθιηθή κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα ζπλεηζθέξεη ζηελ αλάπηπμε ηφζν ζηε ρψξα ππνδνρήο, φζν θαη 

ζηε ρψξα πξνέιεπζεο αλ ζπληνλίδεηαη κε ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη ζηηο δχν ρψξεο, 

αλεμάξηεηα απφ ην επίπεδν εηδίθεπζεο. Δπνκέλσο νη κεραληζκνί αληηζηνίρηζεο ησλ εξγαδνκέλσλ πξνο 

ηηο ζέζεηο είλαη βαζηθνί γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο αληηζηνίρηζεο ησλ αλαγθψλ ησλ εξγνδνηψλ πξνο ηελ 

πξνζθνξά εξγαζίαο απφ ηνλ θάζε κεηαλάζηε κεκνλσκέλα θαη ζηα δχν άθξα ηεο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνξείαο. Η απνηειεζκαηηθή δηακεζνιάβεζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο βαζίδεηαη ζηελ πξφζβαζε ζε ζσζηή 

θαη έγθαηξε πιεξνθφξεζε ζρεηηθά κε επθαηξίεο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο εξγαζίαο, θαη ζηελ αλαγλψξηζε 

ησλ πξνζφλησλ/ εηδηθνηήησλ πνπ έρνπλ απνθηεζεί ή βειηησζεί ζην εμσηεξηθφ πξνθεηκέλνπ λα 

δηεπθνιπλζεί ε κεηαθνξά πξνζφλησλ απφ ρψξα ζε ρψξα.  

19. Έλαο κεραληζκφο πνπ δηεπθνιχλεη ηελ αληηζηνίρηζε ζέζεσλ εξγαζίαο πξνο ηνπο κεηαλάζηεο, φζν 

απηνί βξίζθνληαη ζην εμσηεξηθφ, θαζψο θαη κεηά ηελ επηζηξνθή ηνπο ζηελ παηξίδα, είλαη ηα θέληξα 

ππνζηήξημεο κεηαλαζηψλ ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο θαη ππνδνρήο. Απηά ηα θέληξα απμάλνληαη ζε αξηζκφ,
 9
 

θαη παξέρνπλ πξνζαλαηνιηζκφ/πιεξνθφξεζε πξηλ ηελ αλαρψξεζε γηα επθαηξίεο απαζρφιεζεο ζηηο 

ρψξεο πξνέιεπζεο θαη ππνδνρήο, γηα ηηο λνκηθέο ζπλζήθεο ζηε ρψξα ππνδνρήο θαη ηηο επθαηξίεο 

αλάπηπμεο κηθξψλ επηρεηξήζεσλ πίζσ ζηε ρψξα πξνέιεπζεο.
10

  Μέρξη ζήκεξα, θαλείο δελ έρεη αλαιάβεη 

ηελ επζχλε ζπζηεκαηηθήο αμηνιφγεζεο ησλ επηπηψζεσλ πνπ έρνπλ ηέηνηα θέληξα ζηελ αλάπηπμε είηε ηεο 

ρψξαο πξνέιεπζεο, είηε ζηεο ρψξαο ππνδνρήο.  Η αλάιεςε ηέηνησλ αμηνινγήζεσλ πξέπεη λα γίλεη 

πξνζεθηηθά, θαζψο δελ  παξέρνπλ φια ηα θέληξα ηηο ίδηεο ππεξεζίεο. Γηα παξάδεηγκα, θάπνηα παξέρνπλ 

θπξίσο πιεξνθφξεζε ζρεηηθά κε ην λνκηθφ πιαίζην θαη πξνεηδνπνηνχλ γηα ηνπο θηλδχλνπο ηεο κε-

λνκηκεο κεηαλάζηεπζεο.  

                                                           

8
  Απφ ην  2003, κε ηελ ππνζηήξημε ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Μεηαλάζηεπζεο (ΓΟΜ/ ΙΟΜ), ην πξφγξακκα θπθιηθήο 

κεηαλάζηεπζεο κεηαμχ Γνπαηεκάιαο-Μεμηθφ έρεη ζπκπεξηιάβεη πάλσ απφ 8.000 εξγαδφκελνπο θαη μεπέξαζε ηνπο 10.000 

εξγαδφκελνπο κέρξη ηα κέζα ηνπ 2009.  
9
  Βι. Μειέηε ηνπ ΓΟΜ κε ηίηιν ”Examining Global Best Practice in the Provision of Services to Protect and Empower 

Temporary Contractual Workers through Migrant Resource Centres (MRCs)” θαη‟ εληνιή θαη ρξεκαηνδφηεζε ησλ Ηλσκέλσλ 

Αξαβηθψλ Δκηξάησλ γηα ην  GFMD ηεο Αζήλαο. 
10

  Βι, π.ρ. ηα θέληξα πνπ ζπγρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηελ ΔΚ θαη δηνηθνχληαη απφ ηνπο ΓΟΜ θαη OΑ΢Δ ζηα δπηηθά 

Βαιθάληα, Σα Κέληξα Τπνζηήξημεο Δξγαδφκελσλ Μεηαλαζηψλ ηνπ OSCE ζην Κηξδηθηζηάλ, ηα θέληξα Πνξηνγαιίαο/Ιζπαλίαο- 

Πξάζηλνπ Αθξσηεξίνπ, ΔΚ-Μάιη, θέληξα ζπγρξεκαηνδνηνχκελα απφ ηελ ΔΚ, ππφ ηελ δηνίθεζε ηνπ ΙΟΜ ζε Ιλδία, 

Μπαγθιαληέο θαη ΢ξη Λάλθα). 
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20. Μηα θαηλνηφκα πξαθηηθή ζην Σαηδηθηζηάλ είλαη ε απμεκέλε εζηίαζε ζηελ πξνζέιθπζε κεηαλαζηψλ 

πνπ επηζηξέθνπλ, παξαπέκπνληάο ηνπο ζε ππεξεζίεο πνπ παξέρνπλ ηα Κέληξα Τπνζηήξημεο 

Μεηαλαζηψλ γηα Μηθξέο θαη Αγξνηηθέο Δπηρεηξήζεηο. Μέρξηο ζηηγκήο δελ έρνπλ κειεηεζεί επαξθψο νχηε 

νη επηπηψζεηο απηνχ ηνπ παξαπεκπηηθνχ κεραληζκνχ, νχηε ην εξψηεκα αλ φζνη επέζηξεςαλ θαηάθεξαλ 

φλησο λα μεθηλήζνπλ κηα αγξνηηθή επηρείξεζε.   

21. Οη ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη απφ ηα Κέληξα Τπνζηήξημεο Μεηαλαζηψλ ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο 

ζπρλά δελ ζπλεξγάδνληαη κε παξφκνηα θέληξα ή δνκέο ζηηο ρψξεο ππνδνρήο, θαη δελ δηεπθνιχλνπλ ηελ 

πξφζβαζε ησλ κεηαλαζηψλ ζε ζπγθεθξηκέλεο πξνζθνξέο ζέζεσλ εξγαζίαο. Μηα εμαίξεζε απνηειεί ην 

Κέληξν Τπνζηήξημεο Μεηαλαζηψλ ζηε Υψξα Πξνέιεπζεο (CAMPO) ζην Πξάζηλν Αθξσηήξη, πνπ έρεη 

ζεζκνζεηεζεί σο ηκήκα ηεο ΢πλεξγαζίαο Κηλεηηθφηεηαο αλάκεζα ζηελ ΔΔ θαη ην Πξάζηλν Αθξσηήξη (κε 

ζπγρξεκαηνδφηεζε απφ ηελ ΔΔ, ηελ Πνξηνγαιία θαη ηελ Ιζπαλία). Παξέρεη πιεξνθφξεζε, 

πξνζαλαηνιηζκφ, θαη παξαπνκπή ζε επθαηξίεο θαηάξηηζεο ή επηρνξήγεζεο γηα ηνπο εξγαδφκελνπο 

κεηαλάζηεο πνπ θεχγνπλ απφ ην Πξάζηλν Αθξσηήξη, απηνχο πνπ επηζηξέθνπλ ζην Πξάζηλν Αθξσηήξη 

θαη ζε επίδνμνπο κεηαλάζηεο επηρεηξεκαηίεο απφ ην Πξάζηλν Αθξσηήξη. Σν Κέληξν Τπνζηήξημεο 

Μεηαλαζηψλ ηεο θπβέξλεζεο ησλ Φηιηππηλψλ ζε Αζία, Μέζε Αλαηνιή θαη Β. θαη Ν. Ακεξηθή επίζεο 

βνεζά ζηε ζχλδεζε ησλ κεηαλαζηψλ πνπ βξίζθνληαη ζην εμσηεξηθφ κε αλαπηπμηαθά έξγα ζηελ παηξίδα, 

εηδηθά ηηο γπλαίθεο (βι. επίζεο Τπνζηεξηθηηθφ Κείκελν ΢πδήηεζεο ηεο ππνζεκαηηθήο ελφηεηαο 2.1).  

22. Τπάξρνπλ ιίγεο δνκέο γηα ηελ παξνρή πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε αηνκηθέο επθαηξίεο απαζρφιεζεο πνπ 

είλαη δηαζέζηκεο ζε πνιίηεο άιισλ ρσξψλ. Έλαο αξηζκφο λέσλ πξνγξακκάησλ πνπ έρνπλ ηελ ππνζηήξημε 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηνπ ΓΟΜ, ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα πνπ απνηειείηαη απφ κέιε ηεο δηαζπνξάο 

θαη αιινχ, δείρλεη πψο νη Σερλνινγίεο Πιεξνθφξεζεο θαη Δπηθνηλσλίαο θαη ηζηνζειίδεο ζην δηαδίθηπν 

κπνξεί λα απνηειέζνπλ ρξήζηκν εξγαιείν γηα ηελ αληηζηνίρηζε ζέζεσλ εξγαζίαο ζε δηεζλέο επίπεδν.
11

  

 

23. Κάηη ηέηνην απαηηεί ζπληνληζκφ αλάκεζα ζε δηαθνξεηηθά ππνπξγεία θαη ππεξεζίεο ππεχζπλεο γηα ηε 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, ηνλ αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ, ηελ αγνξά εξγαζίαο, ηελ εθπαίδεπζε, ηε ζηέγαζε, 

ηελ πγεία θαη ηηο θνηλσληθέο ζρέζεηο ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο θαη ππνδνρήο. Μηα βαζηθή πξφθιεζε γηα ηελ 

θπθιηθφηεηα, ηελ νπνία απνπεηξάηαη λα αληηκεησπίζεη ην πηινηηθφ πξφγξακκα Οπθξαλίαο-Πνξηνγαιίαο, 

είλαη ε δεκηνπξγία δηφδσλ απνηειεζκαηηθήο επηθνηλσλίαο θαη ν ζπληνληζκφο ηεο πξνζθνξάο εξγαζίαο 

αλάκεζα ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο θαη ππνδνρήο, θαζψο θαη ε δηαζθάιηζε φηη νη δηαζέζηκεο ζέζεηο 

εξγαζίαο απεπζχλνληαη ζε κεηαλάζηεο. Αληίζηνηρα, απηέο νη ζέζεηο εξγαζίαο ζα πξέπεη λα πξνέξρνληαη 

απφ θνηλφ ζρεδηαζκφ θαη ζπκθσλία ησλ θνξέσλ ζηηο ρψξεο ππνδνρήο θαη πξνέιεπζεο.
12

  Κάηη ηέηνην 

δηαζθαιίδεη φηη απηέο νη ζέζεηο εξγαζίαο θαιχπηνπλ ζπγθεθξηκέλεο αλάγθεο θαη ηε δήηεζε ζην πιαίζην 

ηεο αγνξάο εξγαζίαο, ελψ επίζεο έρεη πξνζηηζέκελε αμία γηα ηηο νηθνλνκίεο θαη ηελ αγνξά εξγαζίαο ζηηο 

ρψξεο πξνέιεπζεο.   

- Η επηηπρία ηνπ Πξνγξάκκαηνο Δπνρηαθψλ Δξγαδνκέλσλ ζηε Γεσξγία (SAW) πνπ εθαξκφδεηαη 

κεηαμχ Γνπαηεκάιαο-Καλαδά, βαζίδεηαη θπξίσο ζηελ θαιή ζπλεξγαζία κε ηνπο ζπλδέζκνπο 

εξγνδνηψλ ζηελ επαξρία ηεο ρψξαο ππνδνρήο, νη νπνίνη κπνξνχλ λα πξνζδηνξίζνλ θαιχηεξα θελέο 

                                                           

11
  Βι. ην έξγν „Γηθηχσζεο Δγθεθάισλ‟ πνπ ζπγρξεκαηνδνηείηαη απφ ηελ ΔΚ γηα κέζνπο θαη πςειά εηδηθεπκέλνπο 

θπθιηθνχο κεηαλάζηεο θαη παξέρεη δηεζλή πξνγξάκκαηα θαηάξηηζεο, «παξάζπξα εξγαζίαο» θαη αληηζηνίρηζε ζέζεσλ εξγαζίαο 

γηα πξνζσξηλνχο θπθιηθνχο κεηαλάζηεο αλάκεζα ζε Ιηαιία Μνιδαβία, Οπθξαλία θαη Ρσζία (http://www.brain-

networking.org/). Βι. επίζεο ηεο δξαζηεξηφηεηεο ηεο Αθξηθαληθήο ππεξεζίαο πνπ βαζίδεηαη ζε κέιε ηεο δηαζπνξάο Africa 

Recruit (info@africarecruit.com;  www.findajobinafrica.com). 
12

  Βι. Δπίζεο ην Οινθιεξσκέλν ΢χζηεκα Πιεξνθνξηθήο Μεηαλαζηψλ (Integrated Migration Information System -

IMIS) αλάκεζα ζε Αίγππην θαη Ιηαιία, κε ηελ νινθιεξσκέλε βάζε δεδνκέλσλ γηα ηνπο Αηγχπηηνπο ζην εμσηεξηθφ, ηηο αγνξέο 

εξγαζίαο κεηαλαζηψλ θαη ηε κεηαλαζηεπηηθή λνκνζεζία ζηε ρψξα ππνδνρήο.   

http://www.brain-networking.org/
http://www.brain-networking.org/
mailto:info@africarecruit.com
http://www.findajobinafrica.com/
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ζέζεηο εξγαζίαο θαη λα επηιέμνπλ ππνςήθηνπο θαηάιιεινπο λα ζπκκεηάζρνπλ ζηα πξνγξάκκαηα 

θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο.
13

  

 

iii) Πιεξνθόξεζε, πξνζαλαηνιηζκόο θαη επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο επαλέληαμεο πξνο όθεινο ηεο αλάπηπμεο  

24. Οη ζηξαηεγηθέο θαη νη πξσηνβνπιίεο επαλέληαμεο σο ηκήκα πξνγξακκάησλ δηαρείξηζεο ηεο 

κεηαλάζηεπζεοζα πξέπεη λα είλαη παξνχζεο ζε φιεο ηηο θάζεηο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θχθινπ,  θαη λα 

ελζσκαηψλνληαη ζηνλ αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο θαη ππνδνρήο. Η επαηζζεηνπνίεζε 

γηα ηελ επαλέληαμε θαη ε πξνεηνηκαζία μεθηλνχλ πξνηνχ αθφκε νη κεηαλάζηεο εγθαηαιείςνπλ ηελ 

παηξίδα ηνπο.  

25. Ο πξνζαλαηνιηζκφο πξηλ ηελ αλαρψξεζε θαη ε επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε ζε κεηαλάζηεο πξηλ 

κεηαλαζηεχζνπλ απνηεινχλ κέζα γηα ηελ πξνεηνηκαζία ηεο επαλέληαμήο ηνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο ή ηε 

ζχζηαζε κηθξψλ επηρεηξήζεσλ φηαλ επηζηξέςνπλ, θαη κπνξνχλ εχθνια λα ελζσκαησζνχλ ζην πιαίζην 

ζπκθσληψλ εξγαζίαο. Σν ζπγρξεκαηνδνηνχκελν απφ ηελ ΔΚ πξφγξακκα αλάκεζα ζε Κνινκβία θαη 

Ιζπαλία, γηα παξάδεηγκα, έρεη πξνζθέξεη βαζηθή ηερληθή θαηάξηηζε γηα ηελ αλάπηπμε εγεηηθψλ 

ηθαλνηήησλ θαη ηελ ηνπηθή αλάπηπμε (βιέπε πιαίζην θεηκέλνπ 1) πξηλ ηελ αλαρψξεζε. Σα πξνγξάκκαηα 

θαηάξηηζεο κπνξνχλ επίζεο λα βειηηψζνπλ ηηο εξγαζηαθέο δπλαηφηεηεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηε γλψζε 

ηνπο γηα ηε ρψξα ππνδνρήο.   

26. Ωζηφζν, κε εμαίξεζε ην παξαθάησ κνληέιν Κνινκβίαο-Ιζπαλίαο, δελ έρνπλ γίλεη πνιιά κέρξη 

ζήκεξα γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ αλαπηπμηαθψλ επηπηψζεσλ ηεο θαηάξηηζήο, ηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ θαη 

ησλ παξαπεκπηηθ‟σλ ππεξεζηψλ ζην πιαίζην ηεο επαλέληαμεο. Σν κνληέιν ηνπ πξνγξάκκαηνο 

Πξνζσξηλήο θαη Κπθιηθήο Μεηαλάζηεπζεο γηα εξγαζία (TCLM) απνηειεί ην πην νπζηαζηηθφ παξάδεηγκα 

κηαο ηέηνηαο απφπεηξαο.    

Πιαίζην Κεηκέλνπ 1 – Πξνζσξηλή θαη Κπθιηθή  Μεηαλάζηεπζε γηα εξγαζία (TCLM) – 

Κνινκβία/Ηζπαλία  

 

΢ηελ Κνινκβία, ζχκθσλα κε ην κνληέιν TCLM, έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί πνιιέο δξαζηεξηφηεηεο γηα ηελ 

αλάπηπμε ησλ ηθαλνηήησλ ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα, ηελ αλάπηπμε ησλ θνηλνηήησλ, 

θαζψο θαη ηελ αλάπηπμε ζπλεηαηξηζκψλ θαη έξγσλ. Η Δζληθή Τπεξεζία Μάζεζεο (Servicio Nacional de 

Aprendizaje)-  SENA παξέρεη καζήκαηα ηερληθήο θαη επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο ζε ηνκείο φπσο ε 

παξνρή ππεξεζηψλ, ν ηνπξηζκφο, ε  βηνκεραλία, ην ρνλδξηθφ εκπφξην θαη ε λνζειεπηηθή. Απφ ην 2001 

κέρξη ηνλ Μάην 2009, πξνζθέξζεθαλ 8.955 ζέζεηο εξγαζίαο κέζσ ηνπ SENA, ελψ 8.115 Κνινκβηαλνί 

έρνπλ επσθειεζεί απφ ηα πξνγξάκκαηα ηεο TCLM. Άιια πξνγξάκκαηα έρνπλ εθαξκνζηεί ζηε γεσξγία 

απφ ην ίδξπκα Fundación Agricultores Solidarios (FAS) ζηηο πεξηνρέο Valle del Cauca θαη Nariño, 

σθειψληαο 175 άηνκα ην 2007 θαη ην νπνίν παξαηάζεθε γηα ην 2008. Μέζσ απηψλ ησλ πξσηνβνπιηψλ, 

νη κεηαλάζηεο εθπαηδεχνληαη ζηε ρξήζε ησλ εκβαζκάησλ θαη ηελ εθπφλεζε επηρεηξεκαηηθψλ ζρεδίσλ. 

Δπίζεο ην 2007, ν ΙΟΜ θαη ην FAS πξνζέθεξαλ έλα ζχλνιν 44 εηζαγσγηθψλ καζεκάησλ ζην ζρεδηακφ 

επηρεηξεκαηηθψλ πιάλσλ/ ζρεδίσλ, σθειψληαο 663 εξγαδφκελνπο. Οη εθπαηδεπφκελνη παξαθνινχζεζαλ 

καζήκαηα γηα ηνλ εληνπηζκφ ησλ πξσηνβνπιηψλ θαη ησλ πξνηεξαηνηήησλ πνπ κπνξνχλ λα απμήζνπλ ην 

εηζφδεκα, ηελ θαηαλφεζε ηεο έλλνηαο ηεο αιιειέγγπαο αλάπηπμεο (άιισο  ζπλαλάπηπμεο) θαη  ηε 

                                                           

13
  Πάλσ απφ ην 94% φισλ ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηε Γνπαηεκάια ηνπ πξνγξάκκαηνο SAW έρνπλ ηελ ππνζηήξημε ηνπ 

ΙΟΜ γηα λα ηαμηδέςνπλ ζηελ επαξρία ηνπ Κεκπέθ, ν ΓΟΜ ζπλεξγάδεηαη κε ην FERME – Fondation des Enterprises en 

Recrutement de Main-d’oeuvre agricole Etrangere –, έλα ζχιινγν ηδηνθηεηψλ αγξνθηεκάησλ ζην Κεκπέθ, πνπ ζπληνλίδεη ηελ 

πξφζιεςε επνρηαθψλ εξγαδνκέλσλ ζηε γεσξγία. 
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δηαρείξηζε ελφο έξγνπ ζε φια ηνπ ηα ζηάδηα.  ΢χκθσλα κε απηφ ην κνληέιν, ην 2007 ην FAS πξνζέγγηζε 

δηεζλείο θνξείο αλαπηπμηαθήο ζπλεξγαζίαο γηα λα βνεζήζεη ηελ ελεξγνπνίεζή ηνπο, ηελ επέλδπζε πφξσλ 

απφ κέξνπο ηνπ ζε δξαζηεξηφηεηεο πνπ κπνξνχλ λα απμήζνπλ ην εηζφδεκα ζηε ρψξα πξνέιεπζεο. Έλα 

απνηέιεζκα ήηαλ ε απφθηεζε 508.890 επξψ, κε ηελ ππνζηήξημε ηδξπκάησλ ζηελ Ιζπαλία, θαη εηδηθά 

ζηελ πεξηνρή ηεο Καηαινλίαο, γηα ηε ζπγρξεκαηνδφηεζε 13 αλαπηπμηαθψλ έξγσλ ζηελ Κνινκβία
14

. 

 

27. ΢ηνλ Μαπξίθην, θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ πξηλ ηελ αλαρψξεζε, παξνπζηάδνληαη ζηνπο 

κεηαλάζηεο δηάθνξεο επθαηξίεο επέλδπζεο ζε κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο θαη απηνί θαινχληαη λα 

θαηαζέζνπλ ηδέεο γηα έξγα, ηα νπνία κπνξνχλ λα κεηαηξαπνχλ ζε επηρεηξεκαηηθά ζρέδηα φηαλ 

επηζηξέςνπλ. Ωζηφζν, δελ έρεη αξρίζεη αθφκε ε επηζηξνθή ησλ κεηαλαζηψλ ζην πιαίζην νξγαλσκέλσλ 

πξνγξακκάησλ θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο.  

 

28. Δλψ βξίζθνληαη ζην εμσηεξηθφ, νη κεηαλάζηεο ρξεηάδνληαη επίζεο πιεξνθφξεζε θαη ππνζηήξημε 

ψζηε λα είλαη έηνηκνη θαη λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηηο γλψζεηο θαη ην νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ θεθάιαην 

πνπ απέθηεζαλ φηαλ επηζηξέςνπλ. Σν Κέληξν Τπνζηήξημεο Μεηαλαζηψλ ησλ Φηιηππηλψλ ζε Αζία, 

Μέζε Αλαηνιή, Δπξψπε θαη Β. θαη Ν. Ακεξηθή
15

 παξέρεη κηα ζεηξά ππεξεζηψλ πνπ σθεινχλ δπλεηηθνχο 

επηρεηξεκαηίεο κεηαλάζηεο, ζηηο νπνίεο πεξηιακβάλεηαη ε εθ λένπ εηδίθεπζε θαη νη ηθαλφηεηεο 

επηρεηξεκαηηθήο δηαρείξηζεο. Η Βξαδηιία θαη νη Φηιηππίλεο έρνπλ ρξεκαηνδνηήζεη ή έρνπλ ηδξχζεη δηθφ 

ηνπο ζρνιείν ζην εμσηεξηθφ, ψζηε ηα παηδηά ησλ κεηαλαζηψλ λα κπνξνχλ λα επαλεληάζζνληαη ζηνλ 

εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα ηεο παηξίδαο. Οη εξγαδφκελνη βξαδηιηάλνη κπνξνχλ επίζεο λα παξαθνινπζήζνπλ 

καζήκαηα απφ απφζηαζε γηα λα πξνεηνηκαζηνχλ γηα ηηο Δζληθέο Δμεηάζεηο Πηζηνπνίεζεο Γλψζεσλ γηα 

λένπο άλδξεο θαη ελήιηθεο.  

 

29. Σν πξφγξακκα „επηζηξνθήο εκπεηξνγλσκφλσλ‟ (“Returning Experts Programme -REP)”
16

 πξνβιέπεη 

ηελ παξνρή ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ ζρεηηθά κε ζέζεη εξγαζίαο (placement) γηα λα πξνσζήζεη 

επηινγέο πνπ ζηεξίδνληαη ζηελ πιεξνθφξεζε, ππνζηεξίδεη ηελ επαγγεικαηηθή δηθηχσζε θαη παξέρεη 

νηθνλνκηθή ελίζρπζε ζε άηνκα πνπ φηαλ επηζηξέθνπλ απαζρνινχληαη ζε ζέζεηο ζεκαληηθέο γηα ηελ 

αλάπηπμε. Βάζεη απηνχ ηνπ κνληέινπ, ε Γεξκαλία ζρεδηάδεη επί ηνπ παξφληνο κηα Πιαηθφξκα 

΢πλεξγαζίαο Κηλεηηθφηεηαο κε ηε Μνιδαβία θαη ηε Γεσξγία.  

 

30. Η πξνψζεζε ηεο ρξήζεο ησλ γλψζεσλ, ησλ εμεηδηθεχζεσλ θαη ησλ πξνζφλησλ πνπ απνθηήζεθαλ 

θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ  κεηαλαζηεπηηθνχ θχθινπ είλαη ζεκαληηθή πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί φηη ε 

θπθιηθή κεηαλάζηεπζε, θαη εηδηθφηεξα ηα κέηξα επαλέληαμεο, κπνξνχλ λα ζπλδπαζηνχλ κε ηηο 

αλαπηπμηαθέο πξνζπάζεηεο ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο. ΢ην πιαίζην ηνπ πηινηηθνχ πξνγξάκκαηνο θπθιηθήο 

κεηαλάζηεπζεο κεηαμχ Οπθξαλίαο θαη Πνξηνγαιίαο, ζα παξέρεηαη ζηνπο 50 ζπκκεηέρνληεο 

επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε πνπ ζα δηεπθνιχλεη ηελ εθθίλεζε επηρεηξήζεσλ θαη θνηλσληθψλ εγρεηξεκάησλ 

θαζψο θαη ππνζηήξημε ζηνλ επηρεηξεκαηηθφ/ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ.  Δπίζεο νη ζπκκεκηθξέο θαη κεζαίεο 

επηρεηξήζεηοηέρνπζεο ζα απνιακβάλνπλ θαιχηεξε πξφζβαζε ζηνλ πηζηνιεπηηθφ ηνκέα θαη ζα ιακβάλνπλ 

απμεκέλεο νηθνλνκηθέο γλψζεηο, ελεκέξσζε ζρεηηθά κε ηηο θαηαζέζεηο, ην θαζεζηψο ησλ ηξαπεδηθψλ 

ινγαξηαζκψλ θαη επελδπηηθέο επθαηξίεο. Η δηκεξήο ζπκθσλία Κνινκβίαο-Ιζπαλίαο πεξηιακβάλεη έξγα 

                                                           

14
  Σν FAS πξνζέγγηζε ην Αλαπηπμηαθφ Σακείν ηεο Καηαινλίαο, ηνλ Γήκν Lleida, ηελ Τπεξεζία Αλαπηπμηαθήο 

΢πλεξγαζίαο ηεο Καηαινλίαο (ACCD), θαη ηελ Ιζπαληθή Τπεξεζία Γηεζλνχο ΢πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο (AECID). 
15

  Σα Κέληξα Πόξσλ ησλ Φηιηππηλώλ βξίζθνληαη ζε ρψξεο θαη πεξηνρέο κε κεγάιεο ζπγθεληξψζεηο Φηιηππηλέδσλ 

εξγαδνκέλσλ ζην εμσηεξηθφ (6 ζηελ Αζία, 12 ζηε Μέζε Αλαηνιή θαη 2 ζηελ Δπξψπε θαη ηε Β. θαη Ν. Ακεξηθή). Παξέρνπλ 

ζπκβνπιεπηηθέο θαη λνκηθέο ππεξεζίεο, αλαβάζκηζε ησλ εηδηθνηήησλ θαη εθ λένπ θαηάξηηζε θαη ππνζηήξημε ζηελ πξνεηνηκαζία 

ζρεδίσλ ηεο νηθνλνκηθήο  δξαζηεξηφηεηαο πνπ ζα γίλεη κε ηελ επηζηξνθή ζηηο Φηιηππίλεο.   
16

  Σν πξφγξακκα REP ζηνρεχεη ζηελ νηθνδφκεζε ησλ δπλαηνηήησλ ζε πάλσ απφ 20 αλαπηπζζφκελεο ρψξεο εηαίξνπο κε 

ηελ αληηζηνίρηζε ησλ εηδηθψλ κε εξγνδφηεο απηψλ ησλ ρσξψλ, πνπ ρξεηάδνληαη άηνκα κε εηδηθά πξνζφληα.    
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πνπ δηεπθνιχλνπλ ηελ εθνχζηα επηζηξνθή θαη ηελ επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ κέζσ 

ηεο επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο θαη, θπξίσο, ηεο αλαγλψξηζεο ησλ πξνζφλησλ πνπ απνθηήζεθαλ ζηελ 

Ιζπαλία.  

 

31. ΢ηνλ Μαπξίθην, νη κεηαλάζηεο πνπ επηζηξέθνπλ ζα ππνζηεξίδνληαη απφ ηελ θπβεξλεηηθή ππεξεζία 

Δζληθήο Δλίζρπζεο (National Empowerment Foundation –NEF) κε πξνγξάκκαηα επαλέληαμεο ζε ζέζεηο 

εξγαζίαο, ίδξπζε κηθξψλ αθ ηκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ θαη άιισλ επηρεηξεκαηηθψλ/επελδπηηθψλ 

εγρεηξεκάησλ. ΢ηηο Φηιηππίλεο, ην Δζληθφ Κέληξν Δπαλέληαμεο
17

 - κέζσ ηνπ απνθεληξσκέλνπ δηθηχνπ 

ππεξεζηψλ ζε ηνπηθφ, πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, θαζψο θαη ζε επίπεδν νηθνγέλεηαο/ζπιιφγνπ- παξαπέκπεη 

ηνπ κεηαλάζηεο πνπ επηζηξέθνπλ θαη ηνπο θπθιηθψο κεηαθηλνχκελνπο κεηαλάζηεο ζε ππεξζίεο 

επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο, ελεκέξσζεο θαη αλαβάζκηζεο ελψ δηεπθνιχλεη ηελ εχξεζε εξγαζίαο.   

 

iv) Πξνώζεζε θαη θαζνδήγεζε ηεο επηρεηξεκαηηθόηεηαο ησλ κεηαλαζηώλ εληόο ηνπ πιαηζίνπ ηεο 

θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο  

 

32. Μηα ζεκαληηθή δηάζηαζε ζηε ζχλδεζε ηεο επηζηξνθήο θαη ηεο επαλέληαμεο κε ηελ πξνψζεζε ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο ησλ κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα πξνέιεπζεο είλαη ε δεκηνπξγία επθαηξηψλ γηα 

κεηαλάζηεο πξνθεηκέλνπ λα αμηνπνηήζνπλ ην αλζξψπηλν, θνηλσληθφ θαη νηθνλνκηθφ θεθάιαην πνπ 

αλέπηπμαλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο κεηαλαζηεπηηθήο ηνπο εκπεηξίαο ζηε δεκηνπξγία επηρεηξήζεσλ κηθξήο 

θιίκαθαο, αιιά βηψζηκσλ.   

 

33. Οη θπβεξλήζεηο κπνξνχλ λα ηνπο ππνζηεξίμνπλ κε δηαθνξεηηθνχο ηξφπνπο,
18

 γηα παξάδεηγκα κέζσ 

θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ πνπ ζα επηηξέπνπλ ζε εθπαηξηζκέλνπο εξγαδφκελνπο, νη  νπνίνη ζπλεηζθέξνπλ ζε 

θξαηηθά πξνγξάκκαηα παξνρψλ (π.ρ. ζπζηήκαηα ζπληαμηνδφηεζεο ή επίδνκα αλεξγίαο), λα 

ρξεζηκνπνηνχλ απηνχο ηνπο πφξνπο ή έλα πνζνζηφ ηνπο, φηαλ επηζηξέθνπλ ζηε ρψξα πξνέιεπζήο ηνπο. 

Η δπλαηφηεηα κεηαθνξάο ησλ ζπληάμεσλ κπνξεί λα βνεζήζεη ζηε δεκηνπξγία θεθαιαίνπ πνπ ζα είλαη 

δηαζέζηκν ζηνπο κεηαλάζηεο φηαλ επηζηξέςνπλ νη κεηαλάζηεο, θάηη πνπ κπνξεί λα ην παξέρεη ε ρψξα 

πξνέιεπζεο, φπσο ζηελ πεξίπησζε ηνπ ζπζηήκαηνο κεηαθνξάο ζπληαμηνδνηηθψλ δηθαησκάησλ ηεο 

Βξαδηιίαο, ή κέζσ ζπκβάζεσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, φπσο απηέο πνπ έρνπλ ζπλάςεη νη Φηιηππίλεο κε 

ρψξεο αλά ηνλ θφζκν, θαη ε Αξγεληηλή κε πεξηθεξεηαθέο θαη άιιεο ρψξεο ππφ ηνλ φξν ηεο 

ακνηβαηφηεηαο, ππφ ηελ ηδηφηεηά ηεο σο ρψξα πξνέιεπζεο θαη ππνδνρήο, ηαπηνρξφλσο (βι. επίζεο 

ππνζεκαηηθή ελφηεηα 2.1)  

 

34. Οη θπβεξλήζεηο κπνξνχλ επίζεο απεπζείαο λα ρνξεγήζνπλ επηδφκαηα, επηδνηνχκελα δάλεηα, ή 

θνξναπαιιαγέο ζε παιηλλνζηνχληεο κεηαλάζηεο, πξψηνλ γηα λα δηεπθνιχλνπλ ηε δηαδηθαζία 

επαλέληαμεο ηνπο ζηηο θνηλφηεηεο ηεο παηξίδαο ηνπο, θαη δεχηεξνλ γηα λα πξνζειθχζνπλ φζνπο 

επηζηξέθνπλ ζε δεκφζηα αλαπηπμηαθά έξγα κέζσ επηδνηνχκελσλ πηζηψζεσλ θαη παξνρψλ (Willoughby 

2009). Σα ρακεινχ θφζηνπο ζηεγαζηηθά δάλεηα παξέρνληαη απφ ηε Βξαδηιία, ηε Γνπαηεκάια θαη ηηο 

Φηιηππίλεο γηα ηνπο ππεθφνπο ηνπο πνπ κεηαλαζηεχνπλ θαη ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο, αιιά ππάξρεη 

επηρνξήγεζε γηα ζηεγαζηηθά δάλεηα ή δαλεηνδνηηθά πξνγξάκκαηα γηα κηθξέο επηρεηξήζεηο απφ 

πνιπκεξείο νξγαληζκνχο φπσο ην Πνιπκεξέο Σακείν Δπελδχζεσλ ηεο Γηα-Ακεξηθαληθήο Αλαπηπμηαθήο 

Σξάπεδαο (IDB). Σέινο, νη κεηαλάζηεο κπνξνχλ λα ελζαξξπλζνχλ κέζσ κεραληζκψλ ρακεινχ θφζηνπο 

γηα ηε κεηαθνξά ησλ απνηακηεχζεψλ πνπ έρνπλ θαηαζέζεη ζε δεκνζηνλνκηθνχο νξγαληζκνχο ηεο ρψξαο 

                                                           

17
  Σν Δζληθφ Κέληξν Δπαλέληαμεο θαη ηα πεξηθεξεηαθά θαη ηνπηθά ηνπ δίθηπα παξέρνπλ ππεξεζίεο φπσο παξαπνκπή γηα 

αλαβάζκηζε ησλ ηθαλνηήησλ, ππνζηήξημε ζηελ πξνεηνηκαζία ζρεδίσλ γηα ηελ αλάπηπμε νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ κε ηελ 

επηζηξνθή ζηηο Φηιηππίλεο, θιπ.  
18

  Βι. ηε κειέηε ηνπ GFMD πνπ εθπνλήζεθε θαη‟ εληνιή ησλ Ηλσκέλσλ Αξαβηθψλ Δκηξάησλ κε ηίηιν “Preparing 

Contract Workers for Return and Reintegration – Relevant for Development?” ηνπ Καζεγεηή John Willoughby. American 

University, Washington D.C. 
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ππνδνρήο, ζε ινγαξηαζκνχο ζηε ρψξα πξνέιεπζεο, ή  αθφκε θαη λα θαηαζέηνπλ κέξνο ηνπ κηζζνχ ηνπο 

απηφκαηα ζε νξγαληζκνχο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηελ παηξίδα ηνπο.  Σα αλαγθαζηηθά πξνγξάκκαηα 

απνηακίεπζεο σζηφζν, κπνξεί λα είλαη επάισηα ζηελ απάηε ή κπνξεί νη εξγνδφηεο λα κελ 

ζπκκνξθψλνληαη ζε απηά, αιιά ζα κπνξνχζαλ λα ιεηηνπξγήζνπλ απνηειεζκαηηθά αλ ειεγρζνχλ ζηελά 

(βι. επίζεο ππνζεκαηηθή ελφηεηα 2.1).  

 

35. Πνιιέο ρψξεο πξνέιεπζεο πξνζπαζνχλ λα βαζηζηνχλ ζηελ εμεηδίθεπζε ησλ κεηαλαζηψλ ηνπο θαη λα 

ηνπο βνεζήζνπλ λα επελδχζνπλ, αληί λα θαηαζέηνπλ ηηο απνηακηεχζεηο ηνπο, κε ην λα ηνπο παξέρνπλ ηελ 

δπλαηφηεηα  λα αλαπηχμνπλ βηψζηκα θαη εθηθηά επηρεηξεκαηηθά ζρέδηα γηα ηε δεκηνπξγία κηθξψλ θαη 

κεζαίσλ επηρεηξήζεσλ.  

36. Ο Μαπξίθηνο έρεη ιάβεη ηα αθφινπζα ζπλνιηθά κέηξα, σο κέξνο ηνπ Πξνγξάκκαηνο Οηθνλνκηθήο 

Μεηαξξχζκηζεο πνπ μεθίλεζε ην 2006 γηα λα αλνίμεη ηελ νηθνλνκία θαη λα εληζρχζεη ηελ επθνιία ζηελ 

επηρεηξεκαηηθφηεηα: 

 Απινπνηεκέλεο δηαδηθαζίεο ίδξπζεο επηρεηξήζεωλ: ε εθ ηωλ πξνηέξωλ αδεηνδόηεζε 

αληηθαηαζηάζεθε από εθ ηωλ πζηέξωλ έγθξηζε πξνθεηκέλνπ λα πξνζειθύζεη επελδπηέο από ηελ 

παηξίδα θαη ην εμωηεξηθό. 

 Μεηωκέλνο εηαηξηθόο θόξνο από 30% ζην 15%. 

 Αδεηνδόηεζε ηωλ κηθξώλ θαη κεζαίωλ επηρεηξήζεωλ γηα λα μεθηλήζνπλ εξγαζίεο εληόο 3 

εξγάζηκωλ εκεξώλ 

 Διαζηηθνύο εξγαζηαθνύο λόκνπο. 

 Γεκηνπξγία πξόζθνξνπ εδάθνπο γηα ηελ πξνώζεζε επηρεηξεκαηηθώλ επθαηξηώλ θαη αλάπηπμε  

κηθξώλ θαη κεζαίωλ επηρεηξήζεωλ.  

  κέζω αλαδηάξζξωζεο ηεο Υπεξεζίαο Αλάπηπμεο Μηθξώλ Δπηρεηξήζεωλ θαη Βηνηερλίαο 

(SEHDA), ηνπ Σπκβνπιίνπ Δπελδύζεωλ (BOI) θαη ηνπ θνξέα Enterprise Mauritius (EM). 

 Πξώηα βήκαηα πξνο ηε δεκηνπξγία ελόο Σπλδπαζηηθνύ Πξνγξάκκαηνο Απνηακίεπζεο (θαηά ην 

κεμηθάληθν “Tres por Uno”).  

 

37. Σν πξφγξακκα θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο κεηαμχ Γνπαηεκάιαο-Καλαδά παξέρεη ζηνπο κεηαλάζηεο 

επθαηξίεο ρακεινχ θφζηνπο γηα λα θαηαζέζνπλ θαη λα ζηείινπλ κε έκβαζκα ηα εηζνδήκαηά ηνπο, θαη γηα 

λα εθδψζνπλ ζηεγαζηηθά δάλεηα ρακεινχ θφζηνπο ζηελ παηξίδα, κέζα απφ θνηλή ζπληνληζκέλε 

πξνζπάζεηα ηεο θπβέξλεζεο, ηξαπεδψλ, ηνπ ΙΟΜ θαη ησλ κεηαλαζηψλ.
19

 Η απνζηνιή εκβαζκάησλ πνπ 

θαηαγξάθζεθε απφ απηνχο ηνπο επνρηαθνχο εξγαδφκελνπο ήηαλ ζρεηηθά πςειή ζε ζχγθξηζε κε άιια 

παξφκνηα πξνγξάκκαηα αιινχ.
20

   

 

38. Σν πξφγξακκα TCLM Κνινκβίαο-Ιζπαλίαο επηηξέπεη ζηνπο εξγαδφκελνπο κεηαλάζηεο ηελ πξφζβαζε 

ζε νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο θαη ηε ζπκκεηνρή ζηε δεκηνπξγία ηνπιάρηζηνλ ελφο αλαπηπμηαθνχ έξγνπ πνπ 

πξαγκαηνπνηείηαη ζε θάζε κηα απφ ηηο 50 ζπλεξγαδφκελεο θνηλφηεηεο ζηελ Κνινκβία, θη επνκέλσο 

σθειεί πεξίπνπ 10.000 άηνκα.
21

  Πέξα απφ ην ζπληαμηνδνηηθφ πξφγξακκα, πνπ πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα 

κεηαθνξάο ζπληαμηνδνηηθψλ δηθαησκάησλ, φπσο αλαθέξζεθε πξνεγνπκέλσο, ε θπβέξλεζε ηεο Βξαδηιίαο 

έρεη ρξεζηκνπνηήζεη ηελ ππεξεζία SEBRAE (Βξαδηιηάληθε Τπεξεζία γηα ηελ Τπνζηήξημε Μηθξψλ θαη 

Μεζαίσλ Δπηρεηξήζεσλ) γηα λα ελζαξξχλεη ηνπο εξγαδφκελνπο ζηε Βξαδηιία λα απνθηήζνπλ 

                                                           

19
  „Evaluación Programa Trabajadores(as) agricolas temporales a Canada‟, March 2008, IOM, Ministerio de Relaciones 

Exteriores Guatemala; Ministero de Trabajo y Prevision Social 
20

  Βι. Σε ζπδήηεζε θαη ηηο αλαθνξέο ηεο ππνζεκαηηθήο ελφηεηαο 1.2 ζηηο Βξπμέιεο, 2007.    
21

  Αλαθνξά Παξαθνινχζεζεο κε ηίηιν „Temporary and Circular Labour Migration (TCLM) between Colombia and 

Spain: A Model for Consolidation and Replication;  
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επαγγεικαηηθά πξνζφληα, ηα νπνία ζα ηνπο βνεζνχζαλ λα ζπλεηζθέξνπλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα φηαλ 

επηζηξέθνπλ.  

 

39. Σα πξνγξάκκαηα MIDA θαη TOKTEN, πνπ είλαη γηα πνιιά ρξφληα ππφ ηε δηαρείξηζε ησλ ΓΟΜ θαη 

UNDP αληίζηνηρα, ππνζηεξίδνπλ επίζεο ηε δεκηνπξγία  ζηελ παηξίδα γηα ηνπο κεηαλάζηεο πνπ 

επηζηξέθνπλ. Οη αμηνινγήζεηο ηνπ πξνγξάκκαηνο MIDA ζηελ πεξηνρή ησλ Μεγάισλ Ληκλψλ, ζην 

πιαίζην ηνπ νπνίνπ απεπζχλεη πξφζθιεζε ππνβνιήο πξνηάζεσλ γηα πνιπεηή έξγα απφ θνηλσθειείο 

νξγαληζκνχο σθέιεηαο ζηε ρψξα πξνέιεπζεο, δηαπίζησζε, καδί κε φια ηα ζεηηθά απνηειέζκαηα ζηηο 

αξρηθέο 3 θάζεηο ηνπ, φηη νη θνηλσθειείο νξγαληζκνί σθέιεηαο δελ κπνξνχζαλ πάληα λα πξνζδηνξίζνπλ 

ηηο αλάγθεο ηνποεπαθξηβψο κε απνηέιεζκα ηελ απνηπρεκέλε αληηζηνίρηζε κεηαμχ ησλ πξνζφλησλ φζσλ 

επηζηξέθνπλ θαη ηηο ζέζεηο εξγαζίαο ή ηα έξγα ζην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο. ΢ηελ ηέηαξηε θάζε, ην 

MIDA εθπαηδεχεη ηνπο θνηλσθειείο νξγαληζκνχο ψζηε λα θαηαξηίδνπλ κφλνη ηηο ηνπο πξνηάζεηο ηνπο θαη 

λα εκπιέθνπλ ηα κέιε ηεο δηαζπνξάο απεπζείαο ζηελ πινπνίεζε ησλ έξγσλ ησλ νξγαληζκψλ.  

 

40. ΢ην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο MIDA, ην έξγν DIAS de Cabo Verde (DIASpora for DEvelopment of 

Cape Verde) πξνσζεί ηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή ησλ δεκφζησλ θνξέσλ ηνπ Πξάζηλνπ Αθξσηεξίνπ κέζσ 

δηαβνπιεχζεσλ κε κέιε ηεο δηαζπνξάο γηα ηε δεκηνπξγία επηρεηξήζεσλ θαη επελδπηηθψλ επθαηξηψλ. 

Καηά ηε δηάξθεηα απνζηνιψλ κε ζθνπφ ηελ νηθνδφκεζε δηθηχσλ πνπ έθαλαλ 33 κέιε ηεο δηαζπνξάο πνπ 

δνπλ ζηελ Πνξηνγαιία, ηελ Ιηαιία θαη ηηο Κάησ Υψξεο, ζηηο ρψξεο πξνέιεπζήο ηνπο, κε ηελ ζπκκεηνρή 

θαη πνιηηψλ ησλ ρσξψλ απηψλ, ε Τπεξεζία Δπηρεηξεκαηηθήο Αλάπηπμεο θαη Καηλνηνκία ζην Πξάζηλν 

Αθξσηήξη θαζνδεγεί ηνπο κεηαλάζηεο θαη ηνπο επηρεηξεκαηηθνχο εηαίξνπο ηνπο πξνο ζηξαηεγηθνχο  

ηνκείο επελδχζεσλ θαη παξέρεη ζπκβνπιέο γηα ηε δηαρείξηζε ΜΙΚΡΈ΢ ΚΑΙ ΜΔ΢ΑΊΔ΢ ΔΠΙΥΔΙΡΉ΢ΔΙ΢ 

(κειινληηθή έθδνζε ηνπ ΙΟΜ γηα ην πξφγξακκα MIDA).  

 

41. ΢ην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο MIDA ζηελ Ιηαιία, πεξίπνπ 30  κηθξψλ θαη κεζαίσλ επηρεηξήζεσλ, 

πνπ πξνσζήζεθαλ απφ κεηαλάζηεο ζηηο ρψξεο πξνέιεπζήο ηνπο ζηε Γπηηθή Αθξηθή, ππνζηεξίρζεθαλ θαη 

ζπγρξεκαηνδνηήζεθαλ ελψ νη ληφπηνη δηαρεηξηζηέο ηνπο καζήηεπζαλ ζηε δεκηνπξγία θαη δηαρείξηζε 

επηρεηξήζεσλ ζε εηδηθεπκέλα ηδξχκαηα ζηε Γθάλα θαη ηε ΢ελεγάιε. Έλα ζεκαληηθφ απνηέιεζκα απηνχ 

ηνπ έξγνπ ήηαλ ε ελίζρπζε ησλ ζπιιφγσλ κεηαλαζηψλ ψζηε λα θηλεηνπνηεζνπλ ηελ ππνζηήξημε ζηηο 

θνηλφηεηεο ηεο ρψξαο ππνδνρήο θαη πξνέιεπζεο, θαη λα πξνσζήζνπλ ηηο παξαγσγηθέο επελδχζεηο ησλ 

εκβαζκάησλ, κε ζθνπφ ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο θαη ηελ αχμεζε ησλ εηζνδεκάησλ ζε ηνπηθφ 

επίπεδν, θαζψο θαη ηελ νηθνδφκεζε ζπλεξγαζηψλ θαη ζπιινγηθψλ εγρεηξεκάησλ.
22

 

 

42. Τπάξρνπλ αληίζηνηρα παξαδείγκαηα έξγσλ πνπ ζπγρξεκαηνδνηήζεθαλ απφ ηελ ΔΚ γηα ηελ 

πξνψζεζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο: γηα παξάδεηγκα δχν έξγα πνπ δηαρεηξίδεηαη ην ίδξπκα  IntEnt
23

, ηα 

νπνία ππνζηεξίδνπλ ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ πξνζπάζεηά ηνπο λα δεκηνπξγήζνπλ 

κηθξέο επηρεηξήζεηο ζηε Γθάλα, ην ΢νπξηλάκ θαη ην Μαξφθν ή ην έξγν 'REMADE- Returning 

Enterprising Migrants Adding Development and Employment‟ (πξνθεηκέλνπ νη επηρεηξεκαηίεο 

κεηαλάζηεο πνπ επηζηξέθνπλ γηα λα απμήζνπλ ηελ αλάπηπμε θαη ηηο ζέζεηο εξγαζίαο), ην νπνίν 

ππνζηεξίδεη ηε δεκηνπξγία κηθξψλ θαη κεζαίσλ επηρεηξήζεσλ απφ κεηαλάζηεο πνπ επηζηξέθνπλ ζηε 

Γθάλα.  

 

                                                           

22
  Βι. ηε κειινληηθή έθδνζε ηνπ ΙΟΜ γηα ην πξφγξακκα MIDA.  

23   Το IntEnt είλαη έλα νιιαλδηθφ κε θεξδνζθνπηθφ ίδξπκα πνπ ππνζηεξίδεη κεηαλάζηεο επηρεηξεκαηίεο πνπ επηζπκνχλ 

λα δεκηνπξγήζνπλ ή λα αλαπηχμνπλ κηα επηρείξεζε ζηε ρψξα πξνέιεπζεο, κε επηρεηξεκαηηθέο ζπκβνπιέο (θαηά ηε δηάξθεηα θαη 

κεηά ηελ έλαξμε) θαη βνεζά ζηελ αλάπηπμε επηρεηξεκαηηθψλ ζρεδίσλ θαη ζηελ αλεχξεζε πφξσλ.  Σν IntEnt δεκηνπξγεί 

επηρεηξήζεηο ζηε Γθάλα, ην ΢νπξηλάκ, ην Μαξφθν, ηελ Σνπξθία, ηηο Οιιαλδηθέο Αληίιιεο θαη ην Αθγαληζηάλ.  
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Οινέλα θαη πεξηζζφηεξν, θάπνηεο απφ ηηο παξαπάλσ πξσηνβνπιίεο πνπ επλννχλ ηελ θπθινθνξία ησλ 

πξνζφλησλ, ελψ ηαπηφρξνλα έρνπλ επηπηψζεηο ζηελ  επηρεηξεκαηηθφηεηα ζηελ παηξίδα, 

ζπκπεξηιακβάλνληαη ζηηο ΢ηξαηεγηθέο γηα ηε Μείσζε ηεο Φηψρεηαο (π.ρ. ζηηο ρψξεο ησλ Μεγάισλ 

Ληκλψλ).  

 

v) Μείσζε ηνπ θόζηνπο απνζηνιήο εκβαζκάησλ 

43. Η ζεκαζία ηεο κείσζεο ηνπ θφζηνπο ζηηο απνζηνιέο εκβαζκάησλ γηα ηε κεγηζηνπνίεζε ησλ 

επηπηψζεσλ πνπ έρνπλ απηέο ζηελ αλάπηπμε, έρεη απνθξπζηαιισζεί κε ζαθήλεηα ζε πξνεγνχκελεο 

ζπλαληήζεηο ηνπ GFMD. Κάπνηεο θαηλνηνκίεο ζρεηηθά κε ηηο κεηαθνξέο κέζσ αζχξκαησλ δηθηχσλ, ηα 

εγρεηξήκαηα ηξαπεδηθψλ ζπλεηαηξηζκψλ κεηαμχ επαξρηαθψλ ηξαπεδψλ θαη ηελ επθνιφηεξε πξφζβαζε ζε 

νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο ιακβάλνπλ ρψξα ζε Βξαδηιία, Μεμηθφ θαη Φηιηππίλεο.
24

 Απηέο νη πξσηνβνπιίεο 

βαζίδνληαη θπξίσο ζε ζπλεξγαζίεο κεηαμχ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ ηξαπεδηθψλ νξγαληζκψλ. Ωζηφζν, δελ 

ζα επεθηαζνχκε πεξαηηέξσ ζην παξφλ θείκελν, θαζψο απηφ έρεη εμεηαζζεί ζε πξνεγνχκελεο ζπλαληήζεηο 

ηνπ GFMD.        

 

vi)  Θεζκηθέο Τπνζηεξηθηηθέο Γνκέο 

  

44. Η λνκνζεηηθή θαη ζεζκηθή ζπλνρή θαη νη ζπλεξγαζίεο είλαη ζεκαληηθέο γηα ηνλ θαιχηεξν ζρεδηαζκφ 

θαη ηε δηαρείξηζε ησλ πξνγξακκάησλ επαλέληαμεο θαη θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο. Γηαζθαιίδεηαη έηζη φηη 

ν κεηαλαζηεπηηθφο ζρεδηαζκφο ζπλδέεηαη κε ηνλ ζρεδηαζκφ ηεο αγνξάο θαη ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο, ησλ 

ζηξαηεγηθψλ θαηάξηηζεο, θιπ. κέζσ πξσηνβνπιηψλ αμηνιφγεζεο ησλ πξνζφλησλ θαη εθ λένπ εηδίθεπζεο 

ησλ παιηλλνζηνχλησλ. Μπνξεί επίζεο λα βνεζήζεη ζηελ ζπκπεξίιεςε ζηξαηεγηθψλ επαλέληαμεο ζηα  

εζληθά αλαπηπμηαθά ζρέδηα. Δθφζνλ ηα θαηάιιεια λνκηθά πιαίζηα ρξεηάδνληαη ηφζν ζηε ρψξα 

πξνέιεπζεο, φζν θαη ζηε ρψξα ππνδνρήο, ε δηαθξαηηθή ζπλεξγαζία κπνξεί λα δηαζθαιίζεη φηη απηφο ν 

ζρεδηαζκφο ζπλδέεηαη επίζεο κε επξχηεξεο νηθνλνκηθέο, εκπνξηθέο θαη άιιεο κνξθέο δηεζλνχο 

ζπλεξγαζίαο. Η ζχκβαζε θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο Μαπξηθίνπ-Γαιιίαο, γηα παξάδεηγκα, είλαη κέξνο ηεο 

επξχηεξεο θνηλήο πξνζπάζεηαο γηα ηελ επέθηαζε ησλ ηνκέσλ ηνπξηζηηθψλ θαη ειεθηξνληθψλ ππεξεζηψλ  

ζηνλ Μαπξίθην.  

 

45. Κξαηηθνί θνξείο, φπσο ην Δζληθό Κέληξν Δπαλέληαμεο γηα ηνπο Φηιηππλέδνπο Δξγαδνκέλνπο ζην 

Δμωηεξηθό (National Reintegration Centre for Overseas Filipino Workers)  ζηηο Φηιηππίλεο, ε Υπεξεζία 

Οηθνλνκηθήο Αλάπηπμεο θαη Καηλνηνκίαο (Agency for the Economic Development and Innovation) θαη ε 

                                                           

24
  Η Δζληθή Σξάπεδα ησλ Φηιηππηλώλ ζπλεξγάδεηαη κε ηελ 7-Eleven θαη ηε Citibank ζε Hong Kong θαη Κίλα, 

επηηξέπνληαο ζηνπο απνζηνιείο εκβαζκάησλ λα κεηαθέξνπλ ρξήκαηα ρξεζηκνπνηψληαο ηα θηλεηά ηειέθσλα ησλ παξαιεπηψλ 

ηνπο. Απηφ ην ζχζηεκα ρξεζηκνπνηείηαη απφ ηελ Smart Inc. θαη πξφζθαηα απφ ηε Globe Telecoms. Η Γηνίθεζε Πξφλνηαο 

Δξγαδνκέλσλ ζην Δμσηεξηθφ ησλ Φηιηππηλψλ (OWWA) ζπλεξγάδεηαη επίζεο κε ηε Microsoft γηα έλα ειεθηξνληθφ ζχζηεκα 

απνζηνιψλ πνπ ζα νλνκάδεηαη “One Follow Me” θαη ην νπνίν ζα ρξεζηκνπνηεί αζχξκαηεο θαη δηαδηθηπαθέο πιαηθφξκεο γηα λα 

επηηξέπεη ζε εξγαδφκελνπο ζην εμσηεξηθφ λα ζηείινπλ ρξήκαηα θπξηνιεθηηθά απφ νπνπδήπνηε ζηνλ θφζκν. Δπίζεο ζηηο 

Φηιηππίλεο, ην RuralNet, έλα ζπλεηαηξηζηηθφ εγρείξεκα επαξρηαθψλ ηξαπεδψλ, δεκηνπξγήζεθε γηα λα παξέρεη δηαζχλδεζε 

αλάκεζα ζηηο επαξρηαθέο ηξάπεδεο θαη άιινπο παίθηεο ζηελ επίζεκε αγνξά απνζηνιήο εκβαζκάησλ. ΢ηε Βξαδηιία, ε Banco do 

Brasil (BB) επηηξέπεη απνζηνιέο εκβαζκάησλ απφ Βξαδηιηάλνπο ζηελ Ιαπσλία κέζσ ηεο εηδηθήο ηξαπεδηθήο θάξηαο BB Japan 

Remittance Card, θαη ησλ αληίζηνηρσλ ηξαπεδηθψλ ηειεθσληθψλ θαη δηαδηθηπαθψλ ππεξεζηψλ (BB Japan Telephone Banking & 

Mobile Banking International). Απφ ην 1972 ε „Banco do Brasil‟ έρεη 7 ππνθαηαζηήκαηα θαη πάλσ απφ 44 Απηφκαηεο Μεραλέο 

Αλάιεςεο ζηελ Ιαπσλία. Απηφ θαηέζηε εθηθηφ κεηά ηε ζπλεξγαζία ηεο ηξάπεδαο κε ηηο εζληθή ηαρπδξνκηθή ππεξεζία ηεο 

Ιαπσλία, ηελ εηαηξεία „Sumitomo Mitsui Banking Corporation‟, ηελ „Seven Bank‟ θαη ηα ζνχπεξ-κάξθεη „Ito Yokado‟. Η 

ηξάπεδα Bank Banespa επίζεο δηεπθνιχλεη ηηο απνζηνιέο εκβαζκάησλ ζηε Βξαδηιία κέζσ ηνπ γξαθείνπ ηεο ζηελ Ιαπσλία. ΢ην 

Μεμηθό, ε Σξάπεδα ηνπ Μεμηθφ θαη ε Κεληξηθή Σξάπεδα ησλ ΗΠΑ έρνπλ εηζάγεη κηα ππεξεζία («Απεπζείαο ζην Μεμηθφ») γηα 

λα πξνσζήζνπλ κεηαθνξέο ρξεκάησλ κε ρακειφ θφζηνο αλάκεζα ζε ακεξηθαληθνχο θαη κεμηθαληθνχο ινγαξηαζκνχο. ΢θνπφο 

είλαη ε δηαζθάιηζε θαιχηεξεο πξφζβαζεο ζε ηξαπεδηθέο θαη άιιεο νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο θαη ζηα δχν άθξα ζπγθεθξηκέλσλ 

„νδψλ‟ αλάκεζα ζε ΗΠΑ θαη Μεμηθφ.  
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Cabo Verde Investimentos (ηκήκα ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο) ζην Πξάζηλν Αθξσηήξη, ε Δζληθή 

Γξακκαηεία γηα Μεηαλάζηεο (Νational Secretariat for Migrants -SENAMI) ζηνλ Ηζεκεξηλό, θαη ε  Δζληθή 

Αξρή γηα ηελ Τνπνζέηεζε θαη Πξνζηαζία ηωλ Δξγαδνκέλωλ Δμωηεξηθνύ  ηεο Ιλδνλεζίαο (Νational 

Authority for Placement and Protection of Indonesian Overseas Workers-ηκήκα ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ) ζηελ Ηλδνλεζία,  φινη παίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηε δηεπθφιπλζε ηεο 

επαλέληαμεο θαη ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο. ΢ην Μαπξίθην ε Τπεξεζία Αλάπηπμεο Μηθξψλ 

Δπηρεηξήζεσλ θαη Βηνηερληψλ (Small Enterprises and Handicrafts Development Agency), ην ΢πκβνχιην 

Δπελδχζεσλ (Board of Investment) θαη ν θνξέαο ‘Enterprise Mauritius’ ζπλεξγάδνληαη γηα λα παξέρνπλ 

ζπκβνπιέο θαη θαζνδήγεζε ζρεηηθά κε ην νηθνλνκηθφ θαη επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ ζηελ παηξίδα, ηελ 

βησζηκφηεηα ησλ επηρεηξεκαηηθψλ θαη επελδπηηθψλ ζρεδίσλ ησλ κεηαλαζηψλ επηρεηξεκαηηψλ αλάινγα κε 

ηηο εζληθέο, ηνκεαθέο ή ηνπηθέο επελδπηηθέο πξνηεξαηφηεηεο, επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη επθαηξίεο 

ρξεκαηνδφηεζεο.
25

  

 

46. ΢ην Μαπξίθην, ε δεκηνπξγία απηψλ ησλ θνξέσλ ήηαλ ηκήκα ηνπ Δζληθνχ Πξνγξάκκαηνο 

Οηθνλνκηθήο Μεηαξξχζκηζεο πνπ μεθίλεζε ην 2006, πξνθεηκέλνπ λα δηεπξχλεη ηελ πξφζβαζε ζε 

νηθνλνκηθέοδξαζηεξηφηεηεο θαη λα δηεπθνιχλεη ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα, ην νπνίν πεξηιακβάλεη:  

o Γεκνζίεπζε Νφκνπ γηα ηε Γηεπθφιπλζε ηεο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο (ην 2007) 

o Θέζε ζε ηζρχ λέσλ εξγαηηθψλ λφκσλ: Νφκνο πεξί εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ θαη λφκνο πεξί 

εξγαζηαθψλ δηθαησκάησλ (θαη νη δχν δεκνζηεχηεθαλ ην 2009). 

o Θέζπηζε λέαο λνκνζεζίαο γηα ηηο κηθξέο θαη κεζαίεο επηρεηξήζεηο ζρεδηαζκέλν λα  

εθζπγρξνλίζεη ηηο πνιηηηθέο ηαθηηθέο γηα ηηο κηθξέο θαη κεζαίεο επηρεηξήζεηο θαη ηνπο 

θνξείο. 

o Γεκηνπξγία πξνγξάκκαηνο Κπθιηθήο Μεηαλάζηεπζεο ην 2007 θαη ηαπηφρξνλα ελφο 

πξνγξάκκαηνο Δλδπλάκσζεο , φπνπ ζα εκπιέθνληαη πνιινί θνξείο, γηα λα ζρεδηάζεη θαη 

λα δηαρεηξηζηεί ην πξφγξακκα ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο, λα βνεζήζεη ζηελ 

εμνκάιπλζε ησλ ζπλεπεηψλ ηεο αλεξγίαο, εηδηθά ζε εξγαδφκελεο γπλαίθεο ρακειήο 

εηδίθεπζεο, ησλ νπνίσλ ε εξγαζία απεηιείηαη  απφ ηελ απειεπζέξσζε ησλ επαγγεικάησλ 

θαη ηελ νηθνλνκηθή κεηαξξχζκηζε. 

 

47. Απηέο νη πξσηνβνπιίεο απνηεινχλ κέξνο ησλ ζπλνιηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ έρνπλ, εθηφο ησλ 

άιισλ, ζπληειέζεη ζε κία ηαρεία αχμεζε ησλ Άκεζσλ Ξέλσλ Δπελδχζεσλ (2,8 δηο ξνππίεο Μαπξηθίνπ ην 

2005 κε 11,4 δηο ην 2008), θαη κηα γεληθφηεξε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ  κηθξψλ θαη κεζαίσλ 

επηρεηξήζεσλ, απφ 75.000 ην 2002 ζε έλα ζχλνιν 92.000 ην 2007.  

 

48. ΢ηνλ Ηζεκεξηλό ε ελίζρπζε ηεο Δζληθήο Γξακκαηείαο γηα ηνπο Μεηαλάζηεο (SENAMI) σο θνξέαο 

δηαθπβέξλεζεο φζνλ αθνξά ζηε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή (εζηηάδνληαο εηδηθά ζηελ αλάπηπμε θαη ηα 

δηθαηψκαηα ησλ κεηαλαζηψλ) νδήγεζε ην 2008 ζηε δεκηνπξγία θαη εθαξκνγή ηνπ Δζληθνύ Αλαπηπμηαθνύ 

Σρεδίνπ Αλζξώπηλεο Αλάπηπμεο γηα ηε Μεηαλάζηεπζε. Σν Σρέδην Δθνύζηαο Δπηζηξνθήο
26

 γηα ηνπο 

Μεηαλάζηεο από ηνλ Ιζεκεξηλό απνηειεί ηκήκα απηνχ ηνπ Δζληθνχ ΢ρεδίνπ Αλζξψπηλεο Αλάπηπμεο 

(2007-2010).  

 

                                                           

25
  Βι. επίζεο ην πξφγξακκα IMIS κεηαμχ Αηγχπηνπ θαη Ιηαιίαο, ην νπνίν ιεηηνπξγεί κφλν εμαηηίαο ηεο ζηελήο 

ζπλεξγαζίαο ησλ ζρεηηθψλ ππνπξγείσλ πνπ θαιχπηνπλ ηελ εξγαζία θαη ην εξγαηηθφ δπλακηθφ ζε Ιηαιία θαη Αίγππην, θαζψο θαη 

κε ηνλ ΓΟΜ. 
26

  Σν Σρέδην Δθνύζηαο Δπηζηξνθήο αλαδεηά λα ελζαξξχλεη ηνπ κεηαλάζηεο απφ ηε ρψξα ηνπ Ιζεκεξηλνχ λα επηζηξέςνπλ 

ζηε ρψξα πξνέιεπζήο ηνπο 1) κε ηελ εμάιεηςε ησλ δαζκψλ ζηα νηθηαθά είδε θαη ηελ επίπισζε θαζψο θαη ζηα εξγαιεία (θαη γηα 

ηνπο λφκηκνπο κεηαλάζηεο θαη γηα φζνπο δελ έρνπλ ηα απαξαίηεηα έγγξαθα) θαη 2) κε ην ζρεδηαζκφ νηθνλνκηθψλ έξγσλ πνπ 

κπνξνχλ λα δηνρεηεχζνπλ ηηο γλψζεηο θαη ηα πξνζφληα ησλ κεηαλαζηψλ ζχκθσλα κε ηηο αλάγθεο ηεο ρψξαο.  
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49. Σα δίθηπα κεηαλαζηψλ θαη κειψλ ηεο δηαζπνξάο θαζνδεγνχλ θαη δηεπθνιχλνπλ ηε κεηαθνξά ησλ 

θνηλσληθψλ θεθαιαίσλ. Γελ δηεπθνιχλνπλ κφλν ηελ άκεζε επαλέληαμε θαη ηελ επέλδπζε ησλ θεθαιαίσλ 

πνπ κεηαθέξνληαη ζηελ παηξίδα, αιιά επίζεο παξέρνπλ δηαξθείο ζπλδέζεηο κε ηε ρψξα ππνδνρήο, νη 

νπνίεο κπνξεί λα απνδεηρηνχλ αλεθηίκεηεο γηα ηελ αλάπηπμε, θαζψο δηεπθνιχλνπλ ηηο εκπνξηθέο θαη 

επελδπηηθέο ζρέζεηο θαη κεηψλνπλ ην θφζηνο ζπλαιιαγψλ.  Ο Μαπξίθηνο αλαπηχζζεη έλα Γίθηπν γηα ηα 

κέιε ηεο δηαζπνξάο ηνπ πξνθεηκέλνπ λα ηνπο πξνζειθχζεη λα βνεζήζνπλ ζηελ αλάπηπμε ηεο ρψξαο. Ο 

Μαπξίθηνο επίζεο δεκηνπξγεί έλα Κέληξν Τπνζηήξημεο Μεηαλαζηψλ (MRC) ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ ΙΟΜ 

γηα λα βνεζήζεη ηα κέιε ηεο δηαζπνξάο πνπ ελδηαθέξνληαη λα ζπκκεηέρνπλ θαη λα επελδχζνπλ ζηελ 

αλάπηπμε ηεο ρψξαο ηνπο (βι. ηζηνζειίδα “CONTACT MAURITIUS”).     

 

2.2) Αμηνιόγεζε θαη δείθηεο αλαπηπμηαθήο απνηειεζκαηηθόηεηαο ησλ πνιηηηθώλ θαη πξαθηηθώλ  

50. Μέρξη ζηηγκήο, δελ έρεη ππάξμεη κηα γεληθή καθξννηθνλνκηθή αμηνιφγεζε ησλ επηπηψζεσλ πνπ έρεη ε 

επηζηξνθή θαη ε επαλέληαμε ζηελ αλάπηπμε, θπξίσο εμαηηίαο ηεο έιιεηςεο δεδνκέλσλ, αιιά θαη εμαηηίαο 

ηνπ γεγνλφηνο φηη νη αλακελφκελεο επηπηψζεηο είλαη πηζαλφ λα κελ είλαη ηζρπξέο, δεδνκέλνπ ηνπ ζρεηηθνχ 

κηθξνχ αξηζκνχ απηψλ πνπ επηζηξέθνπλ (SOPEMI, 2008). 

51. Δπηπιένλ, πνιιά πξνγξάκκαηα είλαη αθφκε ζην ζηάδην ηεο εθαξκνγήο, θαη ζα ρξεηαζηνχλ ιίγν ρξφλν 

πξηλ ζπγθεληξψζνπλ ηα δηδάγκαηα θαη ηηο πξνηάζεηο πνπ έγηλαλ ζην πιαίζηφ ηνπο.  

52. Έρνπλ δηεμαρζεί θάπνηεο έξεπλεο γηα ηηο ςπρνινγηθέο, νηθνλνκηθέο θαη πνιηηηζκηθέο δηαζηάζεηο πνπ 

έρεη ην θαηλφκελν ησλ κεηαλαζηψλ πνπ επηζηξέθνπλ, θαζψο θαη γηα ηηο ζπλέπεηεο ηεο θπθιηθήο θαη 

πξνζσξηλήο κεηαλάζηεπζεο ζηηο νηθνγέλεηεο θαη ηηο θνηλφηεηεο ζηελ Κνινκβία (Alma Mater). Μηα 

έξεπλα πνπ δηεμήρζε απφ  ηελ Έλσζε Unio Pagesus εμεηάδεη πψο έρεη αλαπηπρζεί ην κνληέιν 

Κνινκβίαο-Ιζπαλίαο ηα ηειεπηαία 16 έηε ηεο χπαξμήο ηνπ, απφ ηελ ζηηγκή ηεο επηινγήο ηνπ κέρξη ηελ 

εθαξκνγή ηνπ. Η έξεπλα κειεηά ηα εξγαζηαθά ζρέδηα ησλ κεηαλαζηψλ ζην πιαίζην ηεο αιιειέγγπαο  

αλάπηπμεο/ ζπλαλάπηπμεο, θαη ζπκπεξαίλεη φηη ππάξρεη αλάγθε λα ζπκπεξηιεθζνχλ θαη νη εξγνδφηεο ζηα 

πξνγξάκκαηα απηά, θαζψο θαη φηη είλαη επείγνπζα αλάγθε λα εμεηαζζνχλ λέεο ζηξαηεγηθέο δηαρείξηζεο 

ηεο κεηαλάζηεπζεο πξνο ηελ ΔΔ. 

 

53. Η πξσηνβνπιία ηνπ GFMD γηα ηελ αμηνιφγεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο MIDA πξνζδηφξηζε νξηζκέλεο 

ζεηηθέο ζπλέπεηεο ηεο επηζηξνθήο θαη πξνζσξηλήο ππνζηήξημεο ησλ πςειά εηδηθεπκέλσλ κειψλ ηεο 

δηαζπνξάο ζε ηνπηθφ θαη ηνκεαθφ επίπεδν. Ίζσο φκσο ε ζεκαληηθφηεξε ζπλέπεηά ηνπ λα ήηαλ ε 

ελδπλάκσζε ησλ ζπιιφγσλ κεηαλαζηψλ θαη ε ελίζρπζε ησλ ζπλεξγαζηψλ αλάκεζα ζε θξαηηθνχο θαη κε-

θξαηηθνχο θνξείο ( ΓOM – κειινληηθή έθδνζε γηα ην πξφγξακκα MIDA).   

 

54. Η αμηνιφγεζε θαη ν έιεγρνο: (1) ησλ πνιηηηθψλ επηζηξνθήο θαη επαλέληαμεο, (2) ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ θηλήηξσλ επηζηξνθήο
27

, (3) ησλ ζπλεπεηψλ ηεο επαλέληαμεο (ζην πιαίζην ηεο 

θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο) ζηελ αλάπηπμε θαη, (4) ε γεληθή απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ πηινηηθώλ 

πξνγξακκάησλ θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο, πξέπεη λα εληαρζνχλ κε κεγαιχηεξε ιεηηνπξγηθφηεηα ζηνλ 

πξνγξακκαηηζκφ θαη ζρεδηαζκφ ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο, ψζηε νη κειινληηθέο δξάζεηο λα 

ζπλδένληαη πεξηζζφηεξν κε ζπγθεθξηκέλεο πξνηεξαηφηεηεο  ηνπ εζληθνχ ή δεκφζηνπ ηνκέα ζηηο ρψξεο 

πξνέιεπζεο θαη ππνδνρήο.  

 

55. Η εηδηθή ππνζηήξημε πξέπεη λα ζηνρεχεη ζηνλ πεξηνξηζκέλν αξηζκφ ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

επηζηξέθνπλ, θαη νη νπνίνη είλαη επηρεηξεκαηίεο, ελψ ζα πξέπεη λα δηαηίζεληαη επξχηεξεο δπλαηφηεηεο 

ζηνπο κεηαλάζηεο πνπ επηζηξέθνπλ πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε κέγηζηε επαλέληαμε ζηελ αγνξά 

                                                           

27
  ΋πσο θαηάξηηζε, πιεξνθφξεζε, νηθνλνκηθά πξντφληα ζε κεηαλάζηεο, πξνγξάκκαηα απνζηνιήο εκβαζκάησλ θαη 

ζπγθεθξηκέλεο θνξνινγηθέο ή αζθαιηζηηθέο παξνρέο. 
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εξγαζίαο. Αιιά φιε απηή ε ππνζηήξημε ζα πξέπεη λα ηειεί ζε ηζνξξνπία ζπγθξηηηθά κε ηελ ππνζηήξημε 

πνπ παξέρεηαη ζηνλ γεληθφηεξν πιεζπζκφ ηεο ελ ιφγσ ρψξαο, γηα ηελ απνθπγή  δπζαξέζθεηαο αλάκεζα 

ζε απηνχο πνπ δηακέλνπλ θαη ζε απηνχο πνπ επηζηξέθνπλ ζηε ρψξα. 

56. Υξεηάδεηαη πεξαηηέξσ έιεγρνο ησλ επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ κεηαλαζηψλ, γηα λα 

παξαθνινπζείηαη ν αξηζκφο ησλ κηθξψλ θαη κεζαίσλ επηρεηξήζεσλ πνπ δεκηνπξγνχληαη, νη επηζηξνθέο 

ζην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα θαη ζην ζχζηεκα πγείαο, ηα λέα πξνγξάκκαηα θαηάξηηζεο θαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ, νη θνξνινγηθέο παξνρέο, θαη ηέινο, ν αξηζκφο ησλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο πνπ δεκηνπξγνχληαη ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο κέζσ ησλ λέσλ επηρεηξήζεσλ.  

 

57. Σέινο, ζα δηεμαρζεί ζπγθξηηηθή κειέηε απφ ηελ Παγθφζκηα Σξάπεδα ζην πηινηηθφ πξφγξακκα 

θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο αλάκεζα ζε Οπθξαλία θαη Πνξηνγαιία, πξνθεηκέλνπ λα αμηνινγεζεί ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ παθέηνπ θηλήηξσλ πνπ παξέρεηαη γηα ηελ επηζηξνθή, ειέγρνληαο θαη 

παξαθνινπζψληαο ηε δξάζε 50 επηιεγκέλσλ Οπθξαλψλ πνιηηψλ θαη ζπγθξίλνληαο ηα θέξδε ηνπο κε ηα 

θέξδε κηαο ειεγρφκελεο νκάδαο άιισλ 50 Οπθξαλψλ πνιηηψλ πνπ δελ ζπκκεηέρνπλ ζην πηινηηθφ 

πξφγξακκα. Καηά ηε δηάξθεηα απηνχ ηνπ πηινηηθνχ πξνγξάκκαηνο, ε Παγθφζκηα Σξάπεδα ζα ζπιιέγεη 

ζηνηρεία θαη πιεξνθνξίεο ζε δηάθνξα ζηάδηα ηνπ έξγνπ θαη ζα εθπνλεί αλαθνξέο πξνφδνπ, θαζψο θαη 

κηα ηειηθή αλαιπηηθή αλαθνξά.  

 

2.3) Ο ξόινο ησλ κε-θξαηηθώλ παξαγόλησλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ ίδησλ ησλ κεηαλαζηώλ, 

ζηελ ππνζηήξημε απηώλ πνπ επηζηξέθνπλ 

58. Βαζηθέο ρψξεο πξνέιεπζεο, φπσο νη Φηιηππίλεο θαη ν Μαπξίθηνο, θαηαλννχλ ηνλ ζεκαληηθφ ξφιν πνπ 

κπνξνχλ λα παίμνπλ νη κε-θξαηηθνί θνξείο ζε φιεο ηηο πηπρέο ηεο επαλέληαμεο. Μπνξνχλ λα 

ζπλεηζθέξνπλ κε παξαηεξήζεηο πνπ δηαθνξεηηθά δελ ζα ιακβάλνληαλ ππφςε απφ ηηο θπβεξλεηηθέο 

αξρέο. Κάηη ηέηνην κπνξεί λα εληζρχζεη ηε δηαθάλεηα ζε έλα πξφγξακκα θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο, λα 

δηεπξχλεη ηηο επηπηψζεηο απηψλ ησλ πξνγξακκάησλ θαη λα δηαζθαιίζεη ηε βησζηκφηεηα ησλ κέηξσλ πνπ 

πηνζεηνχληαη.  Σα ζπλδηθάηα, νη εξγνδφηεο θαη ηα κέιε ηεο δηαζπνξάο κπνξνχλ λα ζπλεηζθέξνπλ 

ζεκαληηθά ζηε δηάξζξσζε πξνγξακκάησλ θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κέηξσλ 

γηα ηελ επαλέληαμε. Μπνξνχλ επίζεο λα ζπλεηζθέξνπλ ζηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο θαη ηελ 

αμηνιφγεζε ησλ ππαξρνπζψλ πξαθηηθψλ. Η εκπεηξία θαη νη εμεηδηθεπκέλεο γλψζεηο ηνπο ζα κπνξνχζαλ 

λα απμήζνπλ ηηο πηζαλφηεηεο επηηπρίαο ελφο πξνγξάκκαηνο.    

59. Οη ζχιινγνη ζπκπαηξησηψλ (Hometown associations -HTAs) ζα κπνξνχζαλ επίζεο λα παίμνπλ ξφιν 

ζηελ πξναγσγή ηεο επαλέληαμεο θαη ηεο αλάπηπμεο, εθφζνλ ηα αλαπηπμηαθά ηνπο πξνγξάκκαηα ζηε 

ρψξα πξνέιεπζεο ζπλδένπλ ζηελφηεξα ηα κειή ηεο δηαζπνξάο κε ηηο θνηλφηεηεο, ηελ θπβέξλεζε θαη ηνπο 

εηαίξνπο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζε εθείλεο ηηο ρψξεο. Σα πξνγξάκκαηα ησλ ζπιιφγσλ απηψλ φπσο ην 

πξφγξακκα Tres por Uno ηνπ Μεμηθό,
28

 είλαη άθζνλα ζηηο ΗΠΑ θαη ζε άιινπο βαζηθνχο 

κεηαλαζηεπηηθνχο πξννξηζκνχο, φπσο ε Δπξψπε θαη πεξηνρέο ηεο Αλαηνιηθήο Αζίαο. Οη επηπηψζεηο ηνπο 

ζηηο αλαπηπζζφκελεο νηθνλνκίεο παξακέλνπλ πεξηνξηζκέλεο, ζε ζχγθξηζε κε ην ζχλνιν ησλ εκβαζκάησλ 

                                                           

28
  Σν πξφγξακκα “3x1” πξνέξρεηαη απφ κηα πξσηνβνπιία κεηαλαζηεπηηθψλ νκάδσλ πνπ ήζειαλ λα ζπλεηζθέξνπλ ζηε 

βειηίσζε ησλ ηφπσλ θαηαγσγήο ηνπο.  Αξρηθά, νη θξαηηθέο θαη ηνπηθέο δηνηθήζεηο αληηζηνίρεζαλ ηηο επελδχζεηο πνπ έξρνληαλ 

απφ ηνπο κεηαλάζηεο (2x1). Απφ ην 1998, ε νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε παξείρε επίζεο επηρνξεγήζεηο ζε αληηζηνηρία (3x1). Σελ 

πεξίνδν 1992-2001, ην πξφγξακκα πινπνίεζε 400 έξγα, ζηα νπνία νη κεηαλάζηεο επέλδπζαλ 5 εθαη. δνιάξηα (ζε κηα ζπλνιηθή 

επέλδπζε 15 εθαη. δνιαξίσλ). Σν 2003, ε νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε επέλδπζε 10 εθαη. Γνιάξηα ζε 898 έξγα, ζε κηα ζπλνιηθή 

επέλδπζε 40 εθαη. δνιαξίσλ. Παγθνζκίσο, ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ ζπιιφγσλ ζπκπαηξησηψλ δελ έρεη θαηακεηξεζεί κε 

αθξίβεηα, σζηφζν, νη δηαζέζηκνη ππνινγηζκνί δειψλνπλ φηη ν αξηζκφο ζπιιφγσλ ζπκπαηξησηψλ απφ ην Μεμηθφ είλαη πεξίπνπ 

3.000, απφ ηηο Φηιηππίλεο πεξίπνπ 1.000, θαη απφ ηε Γθάλα πεξίπνπ 500 ζε αξηζκφ (Orozco M and Rouse R (2007). “Migrant 

Hometown Associations and Opportunities for Development: A Global Perspective”, Migration Information Source, Migration 

Policy Institute (www.migrationpolicy.org)). 

http://www.migrationpolicy.org/
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θαη ησλ Άκεζσλ Ξέλσλ Δπελδχζεσλ, αιιά εκθαλψο εληζρχνπλ ηνπο δεζκνχο αλάκεζα ζηελ παηξίδα θαη 

ηηο θνηλφηεηεο ηεο δηαζπνξάο.  

 

60. ΢ην πιαίζην ησλ πξνγξακκάησλ θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο πνπ έρνπλ ζρεδηαζηεί θαη ξπζκίδνληαη 

ζχκθσλα κε νξηζκέλν ζεζκηθφ πιαίζην, ΔΚ ήηαλ ζηελ πξψηε γξακκή ζηελ αλάπηπμε πνιηηηθψλ θαη 

ζπγρξεκαηνδφηεζεο έξγσλ,
29

 ελψ δηεζλείο νξγαληζκνί φπσο ν Γηεζλήο Οξγαληζκφο Δξγαζίαο, ν Γηεζλήο 

Οξγαληζκφο Μεηαλάζηεπζεο θαη ε Παγθφζκηα Σξάπεδα έρνπλ δηαδξακαηίζεη θαίξην ξφιν ζηε ζχλαςε 

ζπκθσληψλ θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο αλάκεζα ζε ρψξεο θαη αλάκεζα ζε θξαηηθνχο θαη ηδησηηθνχο 

εηαίξνπο. Η Παγθφζκηα Σξάπεδα θαη ν ΓΟΜ έρνπλ βνεζήζεη ζηελ ελίζρπζε ησλ δπλαηνηήησλ ησλ 

θπβεξλήζεσλ, φπσο ηνπ Μαπξηθίνπ, πξνθεηκέλνπ λα ζρεδηάζνπλ θαη λα δηαρεηξηζηνχλ ηελ επαλέληαμε 

ησλ θπθιηθψλ κεηαλαζηψλ. Δπίζεο έρνπλ βνεζήζεη ζηελ εμαζθάιηζε ρξεκαηνδφηεζεο γηα ηα 

πξνγξάκκαηα πνπ πξφθεηηαη λα εθαξκνζηνχλ.  ΢ε πνιπκεξέο επίπεδν, ε Γηα-Ακεξηθαληθή Αλαπηπμηαθή 

Σξάπεδα (IDB) επηρνξεγεί έξγα γηα λα ζπλδέζεη ηα εκβάζκαηα κε πξνγξάκκαηα δαλεηζκνχ, θαζψο θαη 

δάλεηα ζηέγαζεο θαη κηθξνεπηρεηξήζεσλ.
30

   

 

61. Δλψ δηεζλείο νξγαληζκνί κπνξεί λα πξνάγνπλ θαη λα πινπνηνχλ πξνγξάκκαηα θπθιηθήο 

κεηαλάζηεπζεο, ηελ θπξηφηεηα θαη ηελ επζχλε γηα λα θαηαζηνχλ ηα πξνγξάκκαηα απηά ιεηηνπξγηθά 

έρνπλ νη θπβεξλήζεηο.  

 

3 ΠΡΟΣΑ΢ΔΗ΢ ΢Δ ΑΤΣΟΤ΢ ΠΟΤ ΓΗΑΜΟΡΦΩΝΟΤΝ ΣΗ΢ ΠΟΛΗΣΗΚΔ΢ ΑΠΟΦΑ΢ΔΗ΢ 

(POLICY MAKERS)    

 

a) Εεηήκαηα πνπ ππνιείπεηαη λα αληηκεησπηζηνύλ ή αλαδύνληαη θαη πξνθιήζεηο 

 

62. Οη ζπλαληήζεηο ηνπ GFMD ζε Βξπμέιεο θαη Μαλίια αλαγλψξηζαλ ηα πην ζπλήζε ζηνηρεία ελφο 

ζπλνιηθνχ πξνγξάκκαηνο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ βαζηθνχ παξάγνληα ηεο 

επαλέληαμεο. Σα πεξηζζφηεξα απφ απηά ηα ζηνηρεία ηψξα ζπκπεξηιακβάλνληαη ζε πηινηηθά  

πξνγξάκκαηα, φπσο ην πξφγξακκα κεηαμχ Μαπξηθίνπ θαη Γαιιίαο: πιεξνθφξεζε, επαγγεικαηηθή 

θαηάξηηζε θαη πξνζαλαηνιηζκφο, επειημία ζηηο δηαδηθαζίεο εηζφδνπ, ζηα θαζεζηψηα ζεσξήζεσλ θαη ζηηο 

άδεηεο εξγαζίαο,
 31

 νηθνλνκηθά θαη άιια θίλεηξα γηα ηελ επηζηξνθή θαη ηελ επαλέληαμε 

(ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο κείσζεο ηνπ θφζηνπο γηα ηελ απνζηνιή εκβαζκάησλ), εληζρπκέλν 

επηρεηξεκαηηθφ θαη επελδπηηθφ θιίκα ζηε ρψξα πξνέιεπζεο, θαη ζπλνρή ζηηο ζεζκηθέο δνκέο γηα ηνλ 

ζρεδηαζκφ θαη ηε ζχλδεζε απηψλ ησλ πξνγξακκάησλ κε ηελ αλάπηπμε. Παξακέλνπλ φκσο πνιιά 

δεηήκαηα πνπ πξέπεη λα δνθηκαζηνχλ θαη λα θαηαλνεζνχλ:   

 

1. Δίλαη απαξαίηεηε ε πξναγσγή ελφο  επλντθνύ θνηλσληθν-νηθνλνκηθνύ πεξηβάιινληνο ζηελ 

ρψξα πξνέιεπζεο πνπ ζα επηηξέπεη ηελ επαλέληαμε κέζσ ηεο εξγαζίαο θαη ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ηεο ζπλεξγαζίαο θαη ησλ πνιηηηθψλ αιιειέγγπαο αλάπηπμεο ησλ ρσξψλ 

πξνέιεπζεο θαη ππνδνρήο. 

                                                           

29
  Βι. ηελ Δπξσπατθή Οδεγία  γηα ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ ηελ 

πιήξσζε ζέζεσλ εξγαζίαο πςειήο εηδίθεπζεο (Μπιε Κάξηα ηεο ΔΔ), ηελ νπνία πξφζθαηα πηνζέηεζε ην ΢πκβνχιην ηεο ΔΔ 

(Μάηνο 2009).  
30

  Γηα παξάδεηγκα, ε θπβέξλεζε ηεο Γνπαηεκάιαο,  ε Σξάπεδα Banco del Café, θαη ε IDB έρνπλ δεκηνπξγήζεη λέεο 

νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ ηε ξνή ησλ εκβαζκάησλ γηα ηελ ππνζηήξημε δαλείσλ θαη καθξνπξφζεζκσλ 

πηζηψζεσλ γηα κηθξέο επηρεηξήζεηο.     
31

  Βι. ηνλ λέν κεηαλαζηεπηηθφ θαλνληζκφ πνπ ζεζκνζεηήζεθε ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2008 ζηε ΢νπεδία. Παξέρεη 

κεγαιχηεξε επειημία επηηξέπνληαο ζε ΢νπεδνχο εξγνδφηεο λα πξνζιάβνπλ πην εχθνια άηνκα εθηφο ΔΔ.  
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2. Μεραληζκνί αληηζηνίρηζεο ζέζεσλ εξγαζίαο γηα λα δηαζθαιίζνπλ φηη ε θπθιηθή θηλεηηθφηεηα 

ζπζρεηίδεηαη κε ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο θαη ππνδνρήο, θαη λα 

δηαζθαιηζηεί ε δηαθάλεηα ζηελ επηινγή ησλ εξγαδφκελσλ κεηαλαζηψλ.  

3. Υξεκαην-νηθνλνκηθά θίλεηξα (π.ρ. πνιηηηθέο δαλεηζκνχ/κηθξνπίζησζεο) ζηηο ρψξεο 

πξνέιεπζεο γηα ηε δεκηνπξγία επλντθνχ πεξηβάιινληνο γηα ηνπο κεηαλάζηεο πνπ επηζηξέθνπλ 

θαη ζέινπλ λα δεκηνπξγήζνπλ κηθξέο θαη κεζαίεο επηρεηξήζεηο, θαζψο θαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ 

νπνίν κπνξνχλ νη κεηαλάζηεο λα ρξεζηκνπνηήζνπλ απηά ηα θίλεηξα.  

4. Γηαηήξεζε ησλ δεζκώλ κεηαμύ ησλ κεηαλαζηώλ θαη ησλ ρσξώλ πξνέιεπζήο ηνπο, γηα ηελ 

πξναγσγή ηεο επηθνηλσλίαο θαη ηεο ζπκκεηνρήο ησλ κεηαλαζηψλ ζηε δσή απηψλ ησλ ρσξψλ, κε 

ζπλέπεηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο επαλέληαμεο.  

5. Υξεκαην-νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ελίζρπζε ζηηο ρώξεο ππνδνρήο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο 

ηεο δπλαηφηεηα κεηαθνξάοο ησλ δηθαησκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Δηδηθέο ππεξεζίεο, φπσο ν 

ΓOΔ, κπνξνχλ λα παξέρνπλ ζπκβνπιέο ζηηο ρψξεο ππνδνρήο θαη πξνέιεπζεο ζρεηηθά κε 

ζπκθσλίεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο πνπ ζα επηηξέπνπλ ηνλ ζπλππνινγηζκφ ρξνληθψλ πεξηφδσλ 

ζπλεηζθνξψλ ζε δηαθνξεηηθά ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ηε δπλαηφηεηα κεηαθνξάο 

ησλ παξνρψλ ζηηο ρψξεο πνπ επηζηξέθνπλ νη κεηαλάζηεο (βι. επίζεο ππνζεκαηηθή ελφηεηα 2.1) 

6. Γηαζθάιηζε όηη θαηά ηελ επαλέληαμε ζηελ αγνξά εξγαζίαο κεηά ηελ επηζηξνθή αμηνπνηνχληαη 

πιήξσο  ηα λέα πξνζφληα πνπ απέθηεζαλ νη κεηαλάζηεο ζην εμσηεξηθφ (αλαγλψξηζε ησλ μέλσλ 

πηζηνπνηήζεσλ/εηδηθέπζεσλ ηνπ εμσηεξηθνχ). 

7. Πψο πξνγξάκκαηα ζπλεξγαζίαο κε ζπιιφγνπο κεηαλαζηψλ (φπσο ην “Tres por uno”) κπνξνχλ λα 

επηηξέςνπλ ζηνπο κεηαλάζηεο λα ζπκκεηέρνπλ ζε αλαπηπμηαθέο πνιηηηθέο θαη πξνγξάκκαηα 
ζηελ παηξίδα ηνπο.  

8. Η ελδπλάκσζε ηνπ ξόινπ κε-θξαηηθώλ παξαγόλησλ, εηδηθά ησλ κεηαλαζηψλ, ζε φιεο ηηο 

θάζεηο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πξνγξακκάησλ (θαη θαηά ην ζεκαληηθφ ζηάδην ηεο επαλέληαμεο).  

9. Γείθηεο γηα ηελ αμηνιόγεζε ηεο ζρέζεο κεηαμύ επαλέληαμεο, θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο θαη 

αλάπηπμεο, ιακβάλνληαο ππφςε θνκβηθνχο παξάγνληεο αλάπηπμεο, φπσο ε πξνζηαζία ησλ 

γπλαηθψλ. Δπίζεο αμηνιφγεζε ηεο δπλαηφηεηαο εθαξκνγήο ησλ βέιηηζησλ πξαθηηθψλ ζε άιιεο 

ρψξεο ή πεξηνρέο.  

10. Αμηνιόγεζε ηνπ θόζηνπο θαη ησλ σθειεηώλ ησλ βέιηηζησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ πξνγξακκάησλ.   

63. Ωζηφζν, ε θπξίαξρε πξφθιεζε είλαη ην ηεξάζηην έιιεηκκα πιεξνθφξεζεο ζρεηηθά κε ηε δηαζχλδεζε 

κεηαμχ θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο- αλάπηπμεο θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ζηξαηεγηθψλ επηζηξνθήο 

θαη επαλέληαμεο γηα ηελ αλάπηπμε (θαη θπξίσο αληηζηξφθσο). Απηή ε πιεξνθφξεζε ζα ήηαλ απαξαίηεηε 

γηα ηελ θνζηνιφγεζε λέσλ πνιηηηθψλ, θάηη πνπ κπνξεί λα απνηειέζεη ζεκαληηθφ αλαζηαιηηθφ παξάγνληα 

γηα ηελ κεηαξξχζκηζε ησλ πνιηηηθψλ ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο. Θα βνεζνχζε επίζεο λα 

πξνζδηνξίζνπκε αλ, θαη πψο, απνηειεζκαηηθέο ζηξαηεγηθέο επαλέληαμεο ζα κπνξνχζε λα ελζσκαησζεί 

ζηα εζληθά αλαπηπμηαθά ζρέδηα.
32

 Απφ ηε ζηηγκή πνπ ζα ελζσκαησζεί ζηα εζληθά αλαπηπμηαθά ζρέδηα, νη 

ζεηηθέο επηπηψζεηο ηεο ζα κπνξνχζαλ λα πνιιαπιαζηαζηνχλ. Αιιά ρξεηάδνληαη νη δείθηεο βάζεη ησλ 

νπνίσλ ζα κεηξεζεί ε ζχλδεζε κε ηελ αλάπηπμε, θαη επίζεο ζα αμηνινγήζνπλ  ηηο επηπηψζεηο ηεο 

θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο ζηελ αλάπηπμε ζε πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν, θαη φρη κφλν ζην πιαίζην 

ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ κεηαλάζηε. Έρεη γίλεη πξφηαζε φια ηα λέα πξνγξάκκαηα θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο 

θαη επαλέληαμεο λα πεξηιακβάλνπλ έλα εξεπλεηηθφ ζρέδην, ψζηε λα κπνξεί λα πξνζδηνξηζηεί πνηεο 

πνιηηηθέο είλαη πην νηθνλνκηθέο.  

 

                                                           

32
  ΋πσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ, ην 2007, ε θπβέξλεζε ηνπ Ιζεκεξηλνχ άξρηζε ηελ εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ “Welcome 

home”, ην νπνίν απνηειείηαη απφ ην Δζληθφ ΢ρέδην γηα ηελ Αλζξψπηλε Αλάπηπμε θαη Μεηαλάζηεπζε. 
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64. Οη πνιηηηθέο ζα πξέπεη λα ζρεδηάδνληαη ζην πιαίζην ηνπ θχθινπ ηεο κεηαλάζηεπζεο πξνθεηκέλνπ λα 

ζπκπεξηιάβνπλ φιεο ηηο θάζεηο ηνπ θχθινπ ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο. Αιιά ζα πξέπεη επίζεο λα 

δηαζπλδένληαη πην απνηειεζκαηηθά κε ηνλ αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ ησλ ρσξψλ πξνέιεπζεο θαη ππνδνρήο.  

b)  Πηζαλέο δξάζεηο πινπνίεζεο ησλ ζπκπεξαζκάησλ  

i) Δθπόλεζε δηαξθνύο (ή κεκνλσκέλσλ) εξεπλώλ γηα ηελ εξγαζηαθή πνξεία ησλ κεηαλαζηώλ 

εξγαδνκέλσλ, κε ηελ ππνζηήξημε θηλήηξσλ κεηά ηελ επηζηξνθή ηνπο ζηε ρψξα πξνέιεπζεο, 

πξνθεηκέλνπ λα αμηνινγεζνχλ νη ζπλέπεηεο ζηελ εξγαζηαθή ζπκπεξηθνξά ησλ κεηαλαζηψλ θαζψο θαη 

ζηηο ηνπηθέο αγνξέο εξγαζίαο. Απηέο νη έξεπλεο πξέπεη λα θαιχςνπλ επίζεο, ηφζν ηνπο κεηαλάζηεο πνπ 

επηζηξέθνπλ, φζν θαη ηνπο αλζξψπνπο πνπ δελ έρνπλ πνηέ κεηαλαζηεχζεη. Κάηη ηέηνην ζα κπνξνχζε λα 

ζπκπεξηιάβεη εκπεηξνγλψκνλεο γηα ηελ πινπνίεζε ηεο έξεπλαο ζρεηηθά κε  πνιιέο νκάδεο κεηαλαζηψλ 

πνπ επηζηξέθνπλ,  αληιψληαο ζπγθξηηηθά ζηνηρεία απφ ηε κειέηε ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο γηα ηνπο 

Οπθξαλνχο πνπ επέζηξεςαλ απφ ηελ Πνξηνγαιία.  

ii) Καζηέξσζε ιεηηνπξγηθψλ κνληέισλ ζε Ζ/Τ θαη δηαδηθηπαθά εξγαιεία θαη δηαδηθηπαθέο ζχξεο 

αληηζηνίρηζεο ζέζεσλ εξγαζίαο πνπ πξνάγνπλ θαη ππνζηεξίδνπλ ηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε.  

iii) Καζηέξσζε κηα βάζεο δεδνκέλσλ κε πξνγξάκκαηα θαη λνκηθά πιαίζηα πνπ δηεπθνιχλνπλ ηελ 

θπθιηθή κεηαλάζηεπζε, ψζηε λα δηακνηξάδνληαη νη εκπεηξίεο θαη νη βέιηηζηεο πξαθηηθέο. 

c)  Καζνδεγεηηθέο εξσηήζεηο γηα ηε ζπδήηεζε ηεο ππνζεκαηηθήο ελόηεηαο 2.2:     

i) Πώο κπνξνύλ λα ζπλδεζνύλ πην ζηελά νη ζηξαηεγηθέο επαλέληαμεο ζην πιαίζην ηεο θπθιηθήο 

κεηαλάζηεπζεο κε ηηο αλαπηπμηαθέο πξνζπάζεηεο;  

ii) Πώο κπνξνύλ νη ππάξρνπζεο πνιηηηθέο επαλέληαμεο λα πξνζαξκνζηνύλ ζηηο λέεο θαη 

δηαθνξεηηθέο κνξθέο θηλεηηθόηεηαο (όπωο ε θπθιηθή κεηαλάζηεπζε);  

iii) Πώο αμηνινγνύληαη ηα πξνγξάκκαηα θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο ζην πιαίζην ηεο αλάπηπμεο; (Ή 

πώο ζα κπνξνύζαλ λα αμηνινγεζνύλ, όπνπ δελ ππάξρεη αθόκε αμηνιόγεζε;). 


